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SUMARIO EXECUTIVO

Dar prioridade & educacdo em situacdes de emergéncia (EeE) é, em 2020, mais crucial do que nunca,
visto que a pandemia de COVID-19 colocou ainda mais pressdo sobre os sistemas educativos em todo
o mundo. A situacdo é ainda mais grave em paises afetados por crises e naqueles que acolhem pessoas
refugiadas e outras populagdes deslocadas, onde os sistemas de educagdo sdo frequentemente sobre-
carregados e tém falta de recursos.

Os novos dados mostram que, mesmo antes da pandemia de COVID-19, 127 milhoes de criancas e
jovens em idade escolar do ensino primdrio e secunddrio, de paises afetados por crises, estavam fora
da escola em 2019, o que equivale a quase metade da populacdo mundial fora da escola. As raparigas
estdo mais sujeitas a ficar fora da escola em contextos de crise do que os rapazes (segundo a andlise
dos novos dados fornecidos pelo Instituto de Estatistica da UNESCO para este relatério). Em 2019, a
taxa de criangas e jovens fora da escola, em idade escolar correspondente ao ensino primdrio e secun-
ddrio e a viverem em paises afetados por crises, era de 31% para as raparigas e 27% para os rapazes.

Embora os desafios de proporcionar uma educagdo de qualidade a criangas e jovens em contextos de crise
sejam complexos - desde ameagas externas a falhas nos sistemas - a vontade politica, as politicas inclu-
sivas, uma maior capacidade e um financiamento estdvel podem fazer a diferenca. Contudo, como des-
tacado neste relatdrio, apesar do financiamento destinado a EeE ter aumentado, este € tendencialmente
dirigido para algumas situagées de emergéncia mais medidticas, deixando muitas criangas e jovens a viver
em “crises esquecidas”, com menos esperanga de acederem a uma educagdo de qualidade.

Desde a sua fundagdo, hd 20 anos, a Rede Interinstitucional para a Educagdo em Situagbes de Emer-
géncia (INEE) cresceu significativamente. O que comegou durante uma reunido de consulta publica em
Genebra, sobre a EeE (INEE, 2000) é agora uma rede global, com cerca de 18 mil membros a trabalhar em
dezenas de espacos e atividades da rede em mais de 190 paises. Este relatério, que marca o 20.° aniver-
sdrio da INEE, oferece novos dados sobre o nimero de criangas e jovens afetados por crises em todo o
mundo, e a quem estd a ser negado o seu direito & educacdo. O relatério reconhece o papel essencial que
a INEE tem desempenhado no desenvolvimento da EeE como drea reconhecida, através do mapeamento
de marcos fundamentais, em especial o progresso na coordenacdo de respostas de educacgdo. Disponi-
biliza uma nova andlise de tendéncias do financiamento da educagdo para a EeE nos Ultimos 20 anos.
Delineia as mudancgas que possibilitaram & EeE ser reconhecida como parte de uma agenda de politica
educativa global, j& que os/as lideres mundiais se reuniram para o Férum Mundial de Educagdo em Dacar
no ano 2000, o que levou ao seu compromisso de assegurar uma educagdo a todas as criangas e jovens
em todo o mundo. (ver Linha do Tempo de EeE da INEE).

Ao celebrar o seu 20.° aniversdrio, o principio de assegurar que todas as pessoas afetadas por crises
tenham direito a uma educacdo de qualidade, em seguranga, relevante e equitativa permanece tdo essen-
cial como quando esta rede foi criada. Sem um foco continuo na garantia de educagdo em paises afetados
por crises, o mundo ndo atingird o objetivo que foi adotado por todos os Estados-Membros das Nagdes
Unidas em 2015, de assegurar uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida até 2030 (ONU, 2015).

Este relatdrio destaca que, apesar do importante progresso global alcangado na educagdo em situagdes de
emergéncia, ao longo dos Ultimos 20 anos, continuam a existir desafios significativos.
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PRINCIPAIS MARCOS E DESAFIOS

Os Requisitos Minimos da INEE para a Educacdo: Preparacdo, Resposta e Reconstrucdo, lancados em
2004, estabeleceram requisitos globais para melhorar a qualidade e assegurar o acesso a uma educa-
¢cdo segura e relevante. Atualizados em 2010, tornaram-se uma referéncia-chave no campo da EeE.

O Cluster Global de Educacdo (CGE) foi estabelecido em 2006, como parte da arquitetura humanitdria
para promover a coordenacgdo da educagdo em respostas humanitdrias, assinalando um ponto de viragem
fundamental para a prestacdo de servigos de educagdo durante as crises.

A EeE é agora um setor reconhecido e consolidado, e faz parte das respostas humanitdrias conforme
estabelecido na resolucdo da ONU sobre a educacdo em situacdes de emergéncia, de 2010.

A EeE estd incluida nos compromissos politicos globais, identificados na Declaracdo de Incheon e Marco
de Acdo para a Educagdo 2030 do Férum Mundial de Educacdo, 2015.

A criacdo do Fundo multilateral A Educacdo Nao Pode Esperar, lancado em 2016, fez da educagdo um
setor-chave de respostas humanitdrias e levou a importantes mudangas no financiamento da EeE.

Apesar do progresso em algumas dreas, 127 milhées de criancgas e jovens em idade escolar correspon-
dente ao ensino bdsico e secunddrio, em contextos afetados por crises, permanecem fora da escola,
privados do seu direito a uma educacdo de qualidade.?

Todos os anos, milhdes de pessoas sdo ainda obrigadas a deslocarem-se devido a conflitos e catds-
trofes, atingindo em 2019, um total de 79,5 milh6es de pessoas forcadas a deslocarem-se. Criancas e
jovens deslocados internamente e refugiados continuam a enfrentar barreiras significativas para aceder e
concluir uma educacgdo segura e de qualidade.

O setor da educacgdo continua a receber muito menos do que a meta da ONU para 2012 2, correspon-
dente a 4% da assisténcia humanitdria global. Embora o volume do financiamento de assisténcia hu-
manitdria alocado a educagdo tenha aumentado significativamente desde 2012, sé menos de metade dos
pedidos para o setor é que sdo efetivamente financiados. Em 2019, apenas 43% dos pedidos de apoio para
o setor da educacdo foram financiados, em comparacdo com 63% do total das candidaturas no dmbito da
assisténcia humanitdria.

O financiamento humanitdrio alocado a educacdo é assimétrico, resultando, em muitos casos, em
crises “esquecidas”. Do financiamento atribuido a 424 candidaturas a apoio dos mecanismos de financia-
mento da assisténcia humanitdria no sector de educagdo, metade foi alocado a apenas 29 programas e pro-
jetos. Aqueles que recebem financiamento sdo frequentemente aqueles com maior visibilidade nos meios de
comunicacgdo social e aqueles vistos como tendo importdncia geopolitica, como a Siria. Os paises na regido
de Africa Subsaariana afetados por crises séo aqueles com maior probabilidade de serem deixados de fora.

A comunidade global estd a enfrentar novos e continuos desafios. As alteragdes climdticas estdo a
exacerbar o nimero e a intensidade dos desastres naturais, e a COVID-19 estd a afetar negativamente o
acesso de criangas e jovens d educacdo em todo o mundo.

RECOMENDACOES

A educacdo deve receber a sua justa quota-parte do financiamento humanitdrio, incluindo um aumento
do atual objetivo de 4% da ajuda humanitdria destinada a educacgdo.

Em 2019, a educagdo recebeu apenas 2,6% do financiamento humanitdrio total. A comunidade de doa-
dores deve fazer um balango desta situagdo e, se possivel, igualar o compromisso da Unido Europeia de
direcionar 10% da sua ajuda humanitdria para a educagdo.

A arquitetura do apoio internacional ao setor de educacgdo (humanitdria e de desenvolvimento) precisa
funcionar de forma consistente e previsivel para garantir que as necessidades educativas em crises
esquecidas sdo respondidas.

1 Baseado na combinagdo do ndmero de criancas e jovens em idade escolar correspondente & escola primdria e secunddria
que estdo fora da escola a beneficiar do Fundo a Educacdo NGo Pode Esperar em Paises Afetados por Crises (ver apéndice A).

2 Este nivel de 4% foi recomendado no dmbito da Primeira Iniciativa da ONU para a Educacdo Global
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Embora o montante da ajuda humanitdria disponibilizada para a educacdo tenha aumentado nos 20 anos
desde a fundagdo da INEE, este tem sido direcionado para crises de “grande visibilidade” que ou receberam
extensa cobertura medidtica ou s@o geopoliticamente importantes. De forma a assegurar que o financia-
mento da educagdo ndo é desviado de crises prolongadas, a comunidade internacional e as entidades doa-
doras devem providenciar fundos adicionais para crises subitas. E necessdria uma maior cooperacdo entre o
financiamento da agdo humanitdria e desenvolvimento e para situag¢des de crise prolongada para aumentar
a resiliéncia dos sistemas de educacdo.

Pode ser oferecida uma educacdo de qualidade em situagdes de crise através da expansdo de iniciati-
vas existentes que se baseiam em evidéncias e através do investimento nos professores e professoras.

Foram feitas melhorias importantes na qualidade da educagdo prestada em situagoes de crise, incluindo
a abordagem das necessidades psicossociais e de aprendizagem social e emocional de criangas e jovens.
No entanto, sustentar este progresso significa reforcar as capacidades dos professores e professoras com
abordagens a longo prazo que requerem tanto planeamento como financiamento. Além disso, proporcionar
uma educacgdo de qualidade exige que as professoras e professores sejam devidamente compensados e
que tenham condic¢oes de trabalho seguras e com bons recursos.

E necessdria mais investigacgdo, dados e evidéncias.

A investigagdo, os dados e as evidéncias sobre dreas particulares da EeE devem ser alargados, de forma
a reforgar as iniciativas baseadas em evidéncias e para assegurar que os objetivos da educacgdo interna-
cionais sdo cumpridos. As dreas (entre outras) que necessitam de mais investigagdo incluem os efeitos das
alteragdes climdticas na educacgdo, ensino pré-primdrio, educacdo inclusiva de criangas e jovens com defi-
ciéncia, educagdo sensivel as questbes de género, associagdo da educacgdo a protegdo infantil e & educacgdo
para jovens, incluindo aqueles e aquelas que abandonaram a escola. Uma drea particularmente crucial para
a investigagdo inclui perceber qual é a melhor forma de reforgar, de modo sustentdvel, a resiliéncia perante
as crises dos sistemas de educacdo nacionais através de uma maior colaboracdo entre os atores de acgdo
humanitdria e de desenvolvimento.

Os atores da EeE precisam estar preparados para responder rapidamente a situacoes de crise e poten-
ciar o conhecimento e competéncias locais

O melhoramento da capacitagdo e do planeamento de crises é necessdrio a todos os niveis - desde o global,
passando pelo nacional até ao local. As vozes locais, incluindo as dos ministérios da educacdo, sdo essen-
ciais para dar uma resposta de emergéncia eficaz e equilibrada, e para reforcar as parcerias necessdrias
para fazer frente aos desafios inevitdveis.
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INTRODUCAO

\

Poucos sistemas de educag¢do escaparam a emergéncia global de educagdo trazida pela pandemia do
coronavirus. Com 1,6 mil milhées de estudantes fora da escola por causa da COVID-19 (UNESCO, 2020a),
os sistemas de educagdo sobrecarregados ou com poucos recursos em paises jd afetados por crises efou
que acolhem comunidades deslocadas estdo a enfrentar encargos adicionais.

Mesmo antes da pandemia atual, com 257 milhdes de criangas e jovens fora da escola a nivel mundial em
2019, as criangas e jovens pelo mundo fora tiveram oportunidades e experiéncias educativas bastante di-
ferentes (UNESCO, 2019). Entre aqueles e aquelas a quem foi negado este direito humano bdsico, milhées
nunca entraram sequer numa sala de aula e centenas de milhdes - quer fora da escola, quer a frequentd-la
- estdo em risco de ndo aprenderem (UNESCO, 2020b). O conflito, as catdstrofes naturais, as situagdes de
emergéncia de salde e as deslocacgbes forcadas sdo algumas das maiores barreiras no acesso e na reali-
zagdo de uma educacgdo de qualidade.

Os novos dados mostram que mesmo antes da pandemia da COVID-19, 127 milhoes de criangas
e jovens em idade de frequentar o ensino primdrio e secunddrio a viverem em paises afetados por crises
estavam fora da escola em 2019

equivalente a
~50%

da populacdo global fora da escola

(X,
9
(X
(X,
(X,

99

127 milhées de criancas e jovens em idade escolar para frequentar o ensino primdrio e secunddrio a
viver em paises afetados por crises estavam fora da escola em 2019, ou seja, é quase metade da po-
pulagdo estudantil mundial que estd fora da escola. As raparigas estdo mais sujeitas a ficar fora da
escola em contextos de crise do que os rapazes (segundo a andlise dos novos dados fornecidos pelo
Instituto de Estatistica da UNESCO para este relatdrio). Em 2019, a taxa de criangas com uma idade
escolar correspondente ao ensino primdrio e secunddrio que estavam afastadas da escola e viviam
em paises afetados por crises era de 31% para as raparigas e 27% para os rapazes.

Estd a ser negado a milhdes de criangas e jovens afetados por crises o seu direito & educacdo e, com isso,
a sua oportunidade de atingir o seu potencial mdximo. Priorizar a EeE é vital para cumprir a promessa do
plano de desenvolvimento sustentdvel de 2030 de ndo se deixar ninguém para trds (ONU, 2015).

Apesar dos grandes desafios ainda enfrentados quando se procura assegurar que as criangas e jovens afe-
tados por crises gozem do seu direito a uma educagdo de qualidade, existem sinais de esperanca. Tem sido
feito um progresso global notdvel na educacgdo durante os Ultimos 20 anos, como resultado da advocacy, da
colaboragdo e da monitorizacdo dos dados sobre a educagdo que tiveram inicio durante o periodo do marco
da Educagdo para Todos (UNESCO, 2000). Este progresso é também visto para a educagdo em contextos de
emergéncia. Nestas duas décadas, o campo da EeE ficou solidamente estabelecido como uma parte essen-
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cial da agenda da educagdo global e da resposta humanitdria. O papel que a EeE desempenha, de salvar e
sustentar vidas, € agora largamente aceite, devido aos esforgos notdveis das pessoas a trabalhar na dreq,
incluindo aquelas que colaboram com a INEE. O direito humano a uma educa¢do de qualidade para todas as
pessoas afetadas por crises estd agora refletido nos compromissos politicos globais e na prdtica nacional.

Estas mudancas remontam ao Férum Mundial da Educacdo (FME) de 2000 em Dakar, onde a INEE foi
criada. Nessa altura, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
o Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) ficaram encarregues de convocar um processo para uma cooperacgdo reforgada
em contextos de EeE entre as agéncias da ONU e as organiza¢des ndo-governamentais internacionais
(ONGI) (INEE, 2000).

Definicdo de EeE da INEE

“A educagdo em situages de emergéncia diz respeito ao conjunto de oportunidades de aprendizagem inclusiva, de
qualidade, para pessoas de todas as idades em situagbes de crise, incluindo desenvolvimento na primeira infancia,
educagdo primdria, secunddria, ndo-formal, vocacional, ensino profissional e superior e educagdo de adultos. A edu-
cacdo em situacdes de emergéncia assegura protecdo fisica, psicossocial e cognitiva que garante a sobrevivéncia.
Contextos de conflitos, crises prolongadas, violéncia, deslocagdo forcada, desastres e emergéncias relacionadas
com a saude publica correspondem a situagdes comuns de crise nas quais a educagdo em situagdes de emergéncia
¢ fundamental. Mais ainda, a educagdo em situagdes de emergéncia € um conceito mais alargado do que a simples
“resposta de emergéncia no setor de educagdo”, sendo esta uma parte essencial da primeira. (INEE, 2018a)

Este relatério marca o 20° aniversdrio da INEE e destaca as conquistas na drea da EeE durante as ultimas
duas décadas e identifica os desafios que permanecem. Identifica as mudangas que trouxeram a EeE para
as agendas globais de planeamento e ag¢do, e destaca os principais marcos no desenvolvimento da EeE
enquanto uma drea de trabalho reconhecida. Reconhecendo também os compromissos estabelecido na
agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo o compromisso de assegurar que “ninguém &
deixado para trds” (ONU, 2015), este relatério olha para o futuro recomendando agdes imediatas e susten-
tadas para atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 4 (ODS4), educacgdo de qualidade inclusiva
e equitativa e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos — incluindo criangas e jovens
em contextos afetados por crises (ONU, 2015).

Ao identificar os momentos-chave no desenvolvimento da INEE, desde a sua criagdo a partir de uma ideia
conjunta no FME de 2000 e com base nas vozes da comunidade de membros da Rede, este relatério assi-
nala o poder da agdo coletiva que a abordagem interinstitucional da INEE oferece. Desde que foi fundada,
a INEE tem sido um ator fundamental na EeE e tem apoiado alguns dos compromissos e desenvolvimentos
mais transformadores da drea. Nos seus 20 anos, a INEE evoluiu de um soé grupo de trabalho focado no
desenvolvimento dos requisitos para a EeE em 2003-2004 para uma rede interinstitucional Unica com um
total de aproximadamente 18 000 membros, incluindo estudantes, investigadores/as, professores/as, go-
vernos, ONGI, agéncias da ONU e entidades doadoras de cerca de 190 paises. Atualmente, o trabalho da
INEE é levado a cabo por diferentes grupos de trabalho, grupos colaborativos, grupos de referéncia, equi-
pas temdticas, comunidades linguisticas e muito mais (ver INEE).

EeE como parte da resposta humanitdria

De acordo com os contributos das e dos membros da INEE, o alcance e influéncia da INEE tém-se expandido ao
longo dos anos e tém contribuido para o progresso global e para que exista um compromisso firme para com a
EeE. Tal trouxe um grande reconhecimento do direito das criangas & educagdo durante situagdes de emergéncia
e o desenvolvimento de mecanismos concretos para coordenar e financiar a EeE.

“O desenvolvimento da rede [INEE] permitiu que a educagdo em situagdes de emergéncia se tornasse um setor
discreto da resposta humanitdria e uma “drea” especifica (para a prdtica, politica e investigagdo) com a qual as
pessoas se podem ligar. Isto criou oportunidades para o desenvolvimento de uma identidade profissional, para
uma profissionalizagéo acrescida do corpo docente e para uma plataforma de advocacy e parcerias mais fortes.”
(Membro da INEE, 2020)

Com a sua vasta experiéncia, ferramentas e recursos, a INEE continua a avangar com o seu trabalho na
promogdo do acesso a uma educacdo de qualidade, segura e relevante para todas as criangas e jovens
afetados por crises, incluindo conflitos, catdstrofes ambientais e pandemias. A INEE oferece uma impor-
tante e vasta base de dados de recursos sobre questdes emergentes na EeE, tornando-a num portal Unico
para o que qualquer técnico/a do ministério da educagdo, professor/a, investigador/a, profissional ou estu-
dante estaria a procura de aprender.
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O alcance e a influéncia da INEE cresceram significativamente ao longo dos Ultimos 20 anos. Como a pan-
demia da COVID-19 demonstrou, hoje em dia a INEE é mais relevante e essencial do que nunca. Desde o
surgimento da pandemia, a INEE tem reunido, selecionado e organizado uma colecdo de recursos sobre
a COVID-19. Esta colecdo, partilhada através de publicagdes no blogue, disponibiliza orientagdo técnica
crucial e materiais de advocacy & escala global. Realizou também uma série de webinars que permitiram
partilhar conhecimento e capacitar (ver INEE: COVID-19).

Ao longo desta crise global, os principios bdsicos dos Requisitos Minimos da INEE para a Educagdo: Prepa-
racdo, Resposta e Reconstrucgdo (INEE, 2010a), tém fornecido a orientacdo necessdria para assegurar que
o direito das criangas e jovens a educagdo € cumprido. A capacidade da INEE em responder desta forma
resulta das suas duas décadas de trabalho para reunir conhecimentos, dados e recursos essenciais.

“ A INEE tem sido fundamental na orientacdo de discussdes no seio da comunidade no que toca ¢ atual pan-
demia da COVID, somando os anos de experiéncia e pericia dispares para abordar esta situa¢do de emergéncia
verdadeiramente global na educacgdo. A meu ver, € provdvel que este seja um momento decisivo para a INEE, e
a questdo € o que é que a rede faz com a sua nova visibilidade e, em especial, aqueles e aquelas cuja visibilida-
de vai ser elevada - a de certos parceiros ou da comunidade como um todo. ,,

(Membro da INEE, 2020)

Muito mudou nos 20 anos que passaram desde a criagdo da INEE. A EeE é agora uma drea estabelecida
e parte do sistema de resposta humanitdria da ONU. Contudo, para demasiadas criangas, jovens e pes-
soas adultas a viver em paises afetados por crises, especialmente os mais marginalizados - raparigas e
mulheres, comunidades deslocadas a forga, pessoas portadoras de deficiéncia, os mais pobres -, cumprir a
promessa feita no ODS4, de assegurar uma educagdo de qualidade e equitativa e oportunidades de apren-
dizagem ao longo da vida para todas as pessoas, permanece ainda um sonho distante.
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SECCAO UM: EEE, UM PANORAMA EM
CONSTANTE MUDANCA, 2000-2020

Esta seccdo do relatério destaca como a EeE mudou ao longo dos udltimos 20 anos, desde uma altura em que a
educacdo ndo era prioritdria durante as situagdes de emergéncia até & situagdo atual, em que a educagdo é re-
conhecida como um setor fundamental na resposta humanitdria. Todavia, apesar do progresso feito, esta secgdo
identifica alguns dos desafios considerdveis que ainda se mantém relativamente & oferta de acesso & educagdo
para criangas e jovens a viver em contextos afetados por crises.

EDUCAGAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA: UMA AREA EM
CONSTANTE EVOLUCAO

No FME, realizado em abril de 2000, reuniram-se governos, agéncias da ONU, organizagdes da sociedade civil,
académicos/as e ativistas para arquitetar, em conjunto, uma série de compromissos politicos globais para com a
educacdo. Estes incluiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que se comprometiam a oferecer educagdo
primdria universal (ONU, 2000) e a paridade de género na educagdo, e os seis objetivos da EPT de oferecer uma
educacdo de qualidade a todas as pessoas (UNESCO, 2000). O Marco de Agdo de Dakar que apelava especifi-
camente para abordar os “sistemas de educagdo afetados por conflitos, calamidades naturais e instabilidade”

(UNESCO, 2000. pdg.9).

Durante o FME de 2000, os ministros da educacdo de bastantes estados afetados por conflitos encarregaram a
UNESCO, a UNICEF e o ACNUR de criarem um processo de refor¢o da cooperacdo entre agéncias da ONU e as
ONGI em contextos de EeE. Como resposta a este apelo, a primeira Consulta Publica Global Interinstitucional sobre
Educacgdo em Situagoes de Emergéncias em Genebra foi realizada entre 8 e 10 de novembro de 2000, tendo reuni-
do muitas agéncias da ONU, o Banco Mundial, entidades doadoras bilaterais e mais de 20 ONGI. Katarina Toma-
sevski, a primeira Relatora Especial da ONU sobre o Direito & Educagdo, também participou. Este encontro levou a
criagdo da INEE, e o primeiro Conselho Diretivo foi criado com representantes de trés agéncias fundadoras da ONU
e trés ONG (a CARE, o Comité Internacional de Resgate (IRC) e o Conselho Noruegués para os Refugiados (CNR)),
uma decisdo que refletiu a cultura inclusiva e cooperativa enraizada nos préprios alicerces da rede (Mendizabal e
Hearn, 2011). Até 2003, a INEE foi considerada uma das seis iniciativas emblemdticas da EPT “destinadas a apoiar
os paises a alcangar os seus objetivos de EPT, dar especial atengdo a um aspeto relacionado com a EPT que coloca
problemas especificos, e para reforcar parcerias entre as partes interessadas” (Little, 2011, pdg. 3).

Desde que se estabeleceu, a INEE sempre foi lider na advocacy, nas politicas e nos requisitos da EeE. Criada com
base na premissa de um impacto coletivo, a rede reuniu os principais atores das politicas e das prdticas para de-
senvolver uma educacdo de qualidade para todas as pessoas - criangas, jovens e adultos - a viver em contextos
afetados pela crise (Mendizabal e Hearn, 2011). A a¢do da INEE impulsionou o desenvolvimento de muitos recur-
sos e ferramentas-chave utilizadas hoje em dia. Além disso, os espagos da rede da INEE - grupos de trabalho,
grupos colaborativos, equipas temdticas — sdo uma parte integral e institucionalizada da rede de profissionais,
legisladores/as, especialistas em advocacy e investigadores/as que estéo a desenvolver o setor da EeE. Um marco
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fundamental no apoio ao direito a uma educacdo de qualidade em contextos afetados por crises foi o lancamen-
to dos Requisitos Minimos da INEE, em 2004. Este foi um momento inspirador e determinante para a INEE, que
declarou o seu propdsito de “contribuir positivamente para uma agdo coordenada para aprimorar a qualidade da
preparacdo e resposta educativa, aumentar o acesso a oportunidades de aprendizagem seguras e relevantes e
promover a responsabilidade humanitdria na prestacdo destes servigos” (Mendizabal e Hearn, 2011, pdg. 28).
Atualizados em 2010, estes requisitos mantém-se tdo vitais e com tanta influéncia atualmente como quando
foram inicialmente desenvolvidos.

Requisitos Minimos da INEE para a Educagdo

Os Requisitos Minimos da INEE para a Educacdo baseiam-se na Convencdo dos Direitos da Crianga, nos
objetivos da EPT de 2000 e na Carta Humanitdria do Projeto Esfera. Existem 19 requisitos da INEE, distri-
buidos por cinco dominios: (1) os requisitos bdsicos para a participagdo comunitdria, coordenagdo e andli-
se; (2) acesso e ambiente de aprendizagem; (3) ensino e aprendizagem:; (4) professores e outros técnicos
de educacdo; e (5) politica educativa.

Os requisitos articulam o nivel minimo de qualidade educativa, assim como de acesso em situagdes de
emergéncia até & reconstrucdo (...) Estes ajudam a reforcar a responsabilidade e a previsibilidade entre os
atores humanitdrios e a melhorar a coordenagdo entre parceiros, incluindo as autoridades educativas.
(Membro da INEE, 2020) ”

Desde 2000, a criagdo de estruturas globais para assegurar uma resposta de emergéncia coordenada e novos me-
canismos de financiamento multilaterais levaram a mudangas importantes para a educagdo em contextos de emer-
géncia. Entre os principais desenvolvimentos (discutidos em maior detalhe na seccdo 2) estdo a criagdo do Cluster
Global de Educagdo (CGE) em 2006, a Resolucdio sobre o Direito ¢ Educagdo em Emergéncias de 2010, que “apela
aos Estados Membros para implementar estratégias e politicas para assegurar e apoiar a efetivagdo do direito
educacdo como um elemento integral da agdo e da resposta humanitdrias até ao limite mdximo da disponibilidade
dos seus recursos, com o apoio da comunidade internacional” (ONU, 2010) e a cria¢do do fundo ENPE em 2016.
Estes desenvolvimentos levaram a uma verdadeira mudanca para as comunidades afetadas por crises por traze-
rem, de forma mais eficaz, respostas coordenadas e criarem um ambiente favordvel para a EeE.

Em 2015, no &mbito do ODS4 declarou-se o compromisso de assegurar uma educagdo de qualidade e oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida que sejam inclusivas e equitativas para todas as pessoas (ONU, 2015),
incluindo para aqueles e aquelas que se encontram em contextos vulnerdveis (ODS 4.5). O ODS4 do Marco de Acdo
para a Educacdo 2030 reafirma a educacdo como um direito humano fundamental e um bem pdblico, um bem
essencial & realizacéo humana, & paz e ao desenvolvimento sustentdvel (UNESCO, 2015). Referencia também os
Requisitos Minimos da INEE como uma componente central da implementacdo deste direito. E importante ressal-
tar que, 15 anos apds o Marco de Acdo da EPT ter solicitado pela primeira vez uma tomada de acdo especifica no
dmbito da educagdo em situagdes de emergéncia, o Marco de Agdo para a Educagdo 2030, concebido em 2015,
continuou o compromisso ao solicitar uma educagdo de qualidade “desde uma resposta de emergéncia até & recu-
peracdo e reconstrucdo; melhores respostas nacionais, regionais e globais; e o desenvolvimento de competéncias
para a reducdo e mitigacdo geral de risco, para assegurar que a educagdo € mantida durante situagdes de conflito,
de emergéncia, de pds-conflito e de rdpida reconstrugdo” (UNESCO, 2015).

Embora exista muito para celebrar na drea da EeE, ndo hd tempo para nos acomodarmos. Com menos de uma
década para se atingir o prazo do ODS4 e com a COVID-19 a criar uma grave emergéncia de educacdo d escala
global, € necessdria uma agdo continua para se ultrapassar os presentes desafios enfrentados por criangas e jovens
em paises afetados por crises, incluindo cumprir o seu direito a uma educagdo de qualidade, segura e equitativa.

DESAFIOS CONSTANTES

Tem-se registado um aumento acentuado no ndmero de conflitos no mundo desde o inicio do milénio, em es-
pecial desde 2010. A medida que os conflitos se tornam mais profundos e mais complexos, havendo muitos a
causar crises prolongadas e ciclicas (Gates et al. 2016), os civis sdo cada vez mais afetados (Marc, 2016). Isto
estd a resultar numa geracdo de criangas e jovens que ndo tém qualquer acesso a educacdo. Para as criangas
e jovens mais marginalizados e vulnerdveis - aqueles e aquelas com deficiéncias, raparigas e provenientes de
agregados familiares de baixo rendimento, entre outros - o impacto é muito maior.

Por si so, a crise da Siria afetou e negou o direito & educagdo a milhdes de criangas e jovens. Em junho de 2020,
dois milhdes de criancgas e jovens na Siria ndo frequentavam a escola e 750 mil pessoas deslocadas para paises
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vizinhos também se encontravam fora da escola (Theirworld, 2020). O impacto da crise resultou numa geragdo
de jovens sirios/as que ndo estd a beneficiar de educacdo - embora o financiamento da educagdo na Siria e na
regido seja um dos mais elevados para qualquer crise (ver sec¢do 3).

Este quadro é ainda mais terrivel no caso de outras situagdes de emergéncia e crises prolongadas, onde a educa-
¢do é normalmente negligenciada pela comunidade internacional, incluindo as entidades doadoras (ver secgdo
3). De facto, apesar de vdrios apelos para se despender 4% da ajuda humanitdria na educagdo, este setor con-
tinua a ser um dos mais subfinanciados nos apelos humanitdrios. Este relatério revela que a alocagdo continua
a ser bem mais baixa do que o requerido, em média apenas 2,4% durante os Ultimos 20 anos e, em 2019, ainda
era apenas de 2,6%. Com este envelope financeiro total altamente desajustado, algumas situagdes de conflito e
de crise sdo ignoradas e negligenciadas. Desde 2000, houve 79 apelos humanitdrios de ajuda & educacdo que
ndo receberam qualquer financiamento. Destes apelos, 51 foram em pafses na Africa Subsaariana que estavam
a lidar com conflitos prolongados efou que tinham acolhido pessoas refugiadas hd mais de uma geragdo. Os
apelos feitos pela Siria e por paises vizinhos no Norte de Africa e no Médio Oriente t&m tido bem mais sucesso,
com uma média de 41% dos seus pedidos a serem respondidos. O financiamento da EeE ndo deve ser um jogo
de soma nula. Para alcangar o ODS 4 e proteger o direito a uma educacdo de qualidade, todas as situagdes de
emergéncia requerem que o financiamento da educagdo seja plurianual e estdvel.

As situacbes de emergéncia ambientais sdo outra causa da perturbacdo generalizada da educacdo. Muitas
vezes, furacbes, tsunamis, secas e catdstrofes semelhantes destroem escolas, o que mantém as criangas e
jovens fora da sala de aula e os deixa expostos a um maior risco de exploragdo e abuso. Em 2019, por exem-
plo, o Ciclone Idai, descrito como a pior catdstrofe climdtica do hemisfério Sul (ONU, 2019), causou devastagdo
generalizada e cheias em Mocambique, no Zimbabwe e no Malawi. O ciclone destruiu ou danificou milhares de
salas de aula e perturbou a educagdo de meio milhdo de criancas e jovens (Watt, 2019). Os fendmenos climd-
ticos extremos sdo responsdveis por 91% de todas as principais catdstrofes, e prevé-se que piorem durante os
préximos anos. As previsdes sdo de que 140 milhdes de pessoas do Sul da Asia, da Africa Subsaariana e da
América Latina se verdo deslocadas até 2050 devido as alteragdes climdticas, algo que ird perturbar o acesso
das criangas a escolas e a oportunidades de aprendizagem seguras (ENPE, 2020).

O conflito e as situacbes de emergéncia ambientais sdo a causa de deslocacdes em massa quer dentro dos
paises, quer transfronteiricas. Em 2019, mais de 79,5 milhdes de pessoas foram deslocadas. O valor registado
mais alto de sempre. Mais de metade destas pessoas eram criangas e jovens (ACNUR, 2020aq). Este crescimento
das deslocagdes cria desafios enormes: sé em 2019, 33,4 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente
devido a crises, 8,5 milhdes devido a conflitos e 24,9 devido a catdstrofes ambientais (Centro de Monitorizagdo
de Deslocagdes Internas, 2020). Espera-se que as alteragdes climdticas aumentem ainda mais as deslocagoes,
o que poderd perturbar o acesso de criangas e jovens a escolas e oportunidades de aprendizagem seguras du-
rante meses ou anos de cada vez.

O numero de pessoas refugiadas a escala global estd também a aumentar, tendo atingido os 26 milhdes em
2019, sendo que metade sdo criancas e jovens (ACNUR, 2019b). Embora o direito a educacdo das pessoas
refugiadas esteja protegido segundo a lei internacional, 48% de todas as criangas refugiadas ainda ndo tém
acesso a educacdo (ACNUR, 2020a). O progresso na educagdo de pessoas refugiadas ndo se tem, em grande
parte, alterado muito na Ultima década e as taxas de matricula sdo hoje mais baixas do que em 2010. Em 2009,
a taxa bruta de matriculas para a escola primdria era de apenas 76% a nivel global e de apenas 36% no nivel
secunddrio (Sarah Dryden-Peterson, 2011). Até 2019, as matriculas na escola primdria eram de apenas 77% e
a taxa bruta de matriculas na secunddria tinha caido para 31% (ACNUR, 2020a). As raparigas refugiadas sdo
aquelas em maior risco em ficarem excluidas da educagdo.

Criar sistemas de educacdo resilientes em paises afetados por crises é fundamental para todas as situacdes de
emergéncia. Mesmo antes do surgimento da pandemia global da COVID-19, os sistemas de educagdo em con-
textos afetados por situagdes de emergéncia estavam sob imensa pressdo. Os ganhos no acesso a uma educa-
¢do de qualidade e conclusdo dos estudos a nivel global, que eram jd limitados no caso de pessoas refugiadas,
pessoas deslocadas internamente, migrantes e todas as criancas e jovens afetados por crises, foram ainda mais
comprometidos pela pandemia da COVID-19.

Muito mudou para a drea da EeE, desde a fundagdo da INEE, hd 20 anos. Outrora cronicamente subfinanciada
e ndo sendo também considerada uma prioridade para a resposta humanitdria, a EeE é agora uma drea esta-
belecida e parte integrante do sistema de resposta humanitdria da ONU. Também tem mecanismos de financia-
mento dedicados, gragas a advocacy das e dos membros e parceiros da INEE. Contudo, assegurar que a EeE se
mantém no topo da agenda politica e ultrapassar os desafios de longa data que a drea enfrenta deve ser uma
prioridade agora e ao longo da década, para assegurar que o ODS 4 é alcangado até 2030.
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O ACESSO A EDUCACAO CONTINUA MUITO DESAFIANTE EM
CONTEXTOS DE CRISE

Os progressos significativos feitos durante os ultimos 20 anos no aumento da visibilidade da EeE ainda ndo se
traduziram num acesso suficiente a uma educacdo de qualidade para milhdes de criangas e jovens a viver em
contextos afetados por crises. De acordo com os novos dados fornecidos, pelo UIS, para este relatério, em 2019,
embora apenas 29%da populagdo mundial em idade escolar correspondente ao ensino primdrio e secunddrio
vivesse em paises em crise, estes paises abrigavam 49% das criangas e jovens em idade escolar correspondente
ao ensino primdrio e secunddrio de todo o mundo que se encontravam fora da escola. Este padrdo encontra-se
particularmente acentuado em criancas em idade escolar correspondente & escola primdria: enquanto menos de
um terco da populacdo mundial em idade escolar correspondente & escola primdria residia em paises afetados por
crises em 2019, quase trés quartos das pessoas que estavam fora da escola residiam nesses paises (ver Figura 1).

Isto traduz-se em 127 milhdes de criangas e jovens em idade escolar correspondente & escola primdria e secundd-
ria a viver em contextos afetados por crises que estdo fora da escola; quase metade do total global, que é de 257
milhdes.® As raparigas sdo especialmente afetadas: embora as raparigas em paises afetados por crises constituam
apenas 14% da populacdo global em idade escolar correspondente a escola primdria e secunddria, as raparigas d
viver nestes contextos constituem mais de 25% das criangas e jovens fora da escola a nivel global (equivalente a
67 milhdes de raparigas; ver Figura 2).

Figura 1: Percentagem de criancas e adolescentes fora da escola a nivel global, por
contexto e por grau de escolaridade, 2019
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Fonte: Dados fornecidos pelo UIS

3 Estes ndo incluem estudantes em idade pré-primdria ou tercidria.
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Figura 2: Percentagem da populagdo fora da escola, por contexto e por género
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Nota: Os pontos dos dados antes das percentagens sdo apresentados em milhées (1= 1 000 000)
Fonte: Dados fornecidos pelo UIS

As raparigas a viver em contextos afetados por crises tém maior probabilidade de ficar fora da escola do que os
rapazes. Em 2019, cerca de 20% das raparigas em idade escolar correspondente & escola primdria a viver em
paises em crise estavam fora da escola, o que se compara a 3% a viver em paises sem crise. Cerca de 16% de ra-
pazes em idade escolar correspondente a escola primdria a viver em contextos afetados por crises estavam fora
da escola, em comparag¢do com os 3% dos seus homdlogos em paises sem crise. Do mesmo modo, enquanto que
uma percentagem considerdvel de adolescentes em idade escolar correspondente aos Ultimos anos da escola
secunddria permanecem, de forma geral, fora da escola, as raparigas a viver em paises afetados por crises sdo
afetadas de forma particularmente grave: em 2019, 52% das adolescentes em idade escolar correspondente
aos Ultimos anos da escola secunddria a residir em paises afetados por crises estavam fora da escola, em com-
paragdo com 29% dos seus pares noutros contextos (ver Figura3).
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Figura 3: Percentagem de criancas/adolescentes fora da escola, por contexto,
género e grau de escolaridade, 2019
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Fonte: Dados fornecidos pelo UIS

Estes numeros destacam a necessidade de advocacy de forma continua para assegurar que a educagdo € prio-
rizada durante a resposta humanitdria. Tanto a comunidade de agdo humanitdria como a de desenvolvimento
precisam fazer um esfor¢o concertado para garantir que nenhuma crianga é deixada para trds a nivel educativo
por causa do local onde vivem.

Esta secgdo salientou que, mesmo antes da crise da COVID-19 ter causado uma situagdo de emergéncia de
educacdo a nivel global, existiam mais criangas e jovens afetados por crises fora da escola do que se pensava.
Também demonstrou que, embora se tenham feito progressos durante estes anos no que respeita d prestagdo
de EeE, ndo nos podemos acomodar.
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SECCAO DOIS: PROGRESSOS
GLOBAIS NO CAMPO DA EEE E OS
DESAFIOS EM CURSO

A EeE estd agora firmemente estabelecida como uma parte essencial da agenda humanitdria global. A neces-
sidade de abordar os desafios complexos que interrompem e negam a educagdo de criancas, de jovens e de
pessoas adultas afetadas por crises e o seu direito & educagdo é mais urgente que nunca. Esta secgdo identifica
as principais conquistas no reconhecimento da importéncia da EeE na resposta humanitdria, assim como alguns
dos muitos desafios que persistem, para assegurar que estdo disponiveis oportunidades de aprendizagem inclu-
sivas e equitativas, para todas as pessoas, até 2030.

PROGRESSOS NO CAMPO DA EEE

Desde que o plano da EPT pés em marcha um movimento global para assegurar que as necessidades de
aprendizagem de todas as criangas sdo alcangadas, tem sido feito um progresso considerdvel para fazer da
educagdo uma prioridade da resposta humanitdria. As catdstrofes de larga escala no inicio do novo milénio,
tal como o tsunami do oceano Indico, em 2004, e o terramoto no Haiti, em 2010, a par dos conflitos em curso
em Africa e no Médio Oriente, realcaram a falta de coordenacédo entre as agéncias humanitdrias envolvidas
na resposta. A investigacdo também revelou os efeitos devastadores que as situagdes de emergéncia tém na
educacdo de criangas e no atingir dos objetivos da EPT (Bensalah et al., 2000). Trouxe também maior reco-
nhecimento de que as necessidades educativas das criangas e jovens afetados por situagdes de emergéncia
sdo tdo importantes para os seus pais/mdes e comunidades, como as intervencdes que salavam vidas, tais
como dgua potdvel, assisténcia médica e saneamento (Nicolai, 2003; Anderson e Hodgkin, 2010; Nicolai e
Hine, 2015; Save the Children, 2015).

Através de agdes de advocacy sustentadas, a INEE e a sua comunidade de membros, incluindo entidades
doadoras, agéncias da ONU e ONGI, tém promovido a importéncia da educagdo na resposta humanitdria e a
priorizagdo da EeE como uma drea profissional distinta (Mendizabal e Hearn, 2011, pdg. 12). Esta advocacy
garantiu o “firme estabelecimento da EeE como uma drea de atividade distinta no dmbito da educacgdo, as-
sisténcia humanitdria e trabalho de desenvolvimento” (Membro da INEE, 2020) e, apesar da resisténcia inicial
a formagdo de um cluster de educagdo (UNESCO, 2011, pp. 4-5), foi fundamental para o estabelecimento da
EeE em 2006 (veja a Caixa sobre Momentos-Chave na EeE). A advocacy da INEE também contribuiu para
a decis@o de estabelecer a Resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) sobre o Direito a
Educagdo em Situagbes de Emergéncia em 2010, que garante que a educagdo € um dos pilares da resposta
humanitdria. A AGNU também reafirmou o direito & educacdo das comunidades deslocadas, estabelecido em
convencoes anteriores, e incentivou a que fossem tomadas medidas internacionais imediatas para assegurar
educacdo a estas comunidades (AGNU, 2010).
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Em 2011, o relatdrio principal da UNESCO sobre EPT, A Crise Oculta: Conflitos Armados e Educagdo, forne-
ceu dados que indicam que as criangas (e os/as jovens) afetados pelo conflito se encontravam entre os mais
afastados de alcangar os objetivos da EPT. O relatdrio assinalou a necessidade urgente de aumentar o finan-
ciamento, reforcar a politica e assegurar a presta¢do de uma educagdo de qualidade segura e protetora que
promova a toleréncia e a igualdade.

A advocacy continua e a forte evidéncia da importéncia da EeE levaram a mudancas notdveis ao longo das
ultimas duas décadas, além da criagdo da INEE, como detalhado abaixo.

MOMENTOS-CHAVE NO CAMPO DA EEE:

O Cluster Global de Educacdo (CGE) foi criado em 2006 como parte da estrutura humanitdria para promover
a coordenagdo da educagdo em respostas humanitdrias

Logo apds o tsunami no Oceano Indico em 2004, de forma a encorajar uma coordenacdo melhor entre os atores
que respondem a situagdes de emergéncia, a Comissdo de Coordenagdo Interagéncias introduziu o conceito de
clusters, que se refere aos mecanismos de coordenagdo da resposta humanitdria em nove dreas prioritdrias. Con-
tudo, “a Revisdo da Resposta Humanitdria e o subsequente estabelecimento de clusters ndo incluiu a educagdo.
Havia vdrias razdes para isto. A razdo central avangada foi que a UNICEF jé era a lider de facto e, portanto, “ndo
havia nenhuma lacuna a preencher” (Anderson e Hodgkin, 2010, pdg. 2). Ao longo de 2006, a INEE assumiu um
papel de lideranga no que respeita & advocacy da formagdo de um cluster de educagdo (UNESCO, 2011, pp. 6-7).
Outra voz poderosa nestes esforcos de advocacy, a Campanha Rewrite the Future da Alianga Save the Children,
apelou ao acesso a uma educagdo de qualidade para criangas e jovens que vivem em estados frdgeis e afetados
por conflitos (pdg. 8). Como resultado destes esforcos coletivos, o CGE foi oficialmente criado em 2006. Este foi um
feito importante para a EekE, visto que se reconheceu formalmente a necessidade urgente de incluir explicitamente
a educagdo na resposta humanitdria.

O CGE, que ocupa uma posigdo Unica como o Unico cluster liderado conjuntamente por uma agéncia das Nagdes
Unidas (UNICEF) e uma ONGI (Save the Children), afirma a educacdo como um elemento central da resposta humani-
tdria. A energia combinada e a for¢a das duas organizagdes tém sido fundamentais para dar visibilidade & educago
em contextos humanitdrios. A sua supervisdo de um cluster de agéncias de educacdo melhorou a coordenacdo das
intervengdes em contextos afetados por situagdes de emergéncia e € replicada a nivel nacional (Nicolai e Hine, 2015).

Em 2011, a Parceria Global para a Educacdo alargou o seu foco para incluir estados frageis e
afetados por conflitos

Uma melhor coordenagdo através de parcerias a nivel nacional foi o importante pilar da Parceria Global para a Edu-
cagdo (PGE) apds a sua transicdo da Fast Track Initiative em 201 1. O seu mandato revisto incluiu uma nova agenda
para apoiar os paises afetados por crises (Winthrop e Matsui, 2013), uma mudanca significativa na abordagem. O
atual mandato da PGE aborda as necessidades dos governos nacionais afetados pela crise em curso através de
uma abordagem baseada nas necessidades (Menashy e Dryden-Peterson, 2015). Em dezembro de 2019, 76% de
todos os financiamentos da PGE foram atribuidos a paises afetados pela fragilidade e por conflitos (PGE, 2019).

Embora a mudanga de mandato da PGE tenha inspirado uma mudanca na alocacdo de financiamento, os com-
plexos processos de tomada de decisdo, a fragmentacdo da estrutura e identidade dentro da parceria de multiplas
partes interessadas, da PGE, dificultaram uma resposta rdpida aos paises mais necessitados (UNESCO, 2014;
Menashy, 2017). Este fator resultou na campanha da ENPE para formar um fundo multilateral dedicado & educacdo
em situacbes de emergéncia

A Educacdo Ndo Pode Esperar foi criada em 2016 como um novo fundo para a educacdo em situacoes
de emergéncia

Embora a visibilidade da educacdo nas respostas humanitdrias tenha comecado a crescer entre 2001-2010, essa
visibilidade ndo foi correspondida pelo aumento de financiamento. A Iniciativa Global Education First promovida pelo
Secretdrio-Geral da ONU, que usou pela primeira vez a frase a Educacdo Ndo Pode Esperar, apoiou (com o nome e
o logétipo) a formagdo de um Grupo sobre Advocacy da INEE com o mesmo nome, a Educagdo Ndo Pode Esperar,
permitindo a promogdo de advocacy, & escala global, pela criago de um fundo de apoio & EeE. O mesmo apelo foi
feito por defensores/as de grande relevancia, incluindo o Enviado Especial da ONU para a Educagdo Gordon Brown
e Anténio Guterres, agora Secretdrio Geral da ONU. A consulta publica global organizada pela INEE em fevereiro de
2016 facilitou o didlogo e reuniu contributos sobre os planos para esta nova iniciativa global. Mais de 500 pessoas
em todo o mundo participaram no processo de consulta publica, o que fomentou o relatério, “A Educacdo Ndo Pode
Esperar: Proposta de um Fundo para a Educagdo em Situagdes de Emergéncia” (Overseas Development Institute,
2016). A ENPE foi langcada em 2016, um resultado direto da WHS. Como o primeiro fundo global dedicado & EeE, a
ENPE procura assegurar um financiamento empenhado e flexivel e reforgar a coordenagdo entre os atores de agdo
humanitdria e de desenvolvimento (UNESCO, 2018).
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O Grand Bargain e a New Way of Working (Nova Forma de Trabalhar) foram estabelecidas em 2016, na
Cimeira Mundial Humanitdria

Alguns dos desafios continuos destacados durante a Cimeira Humanitdria Mundial incluiam a necessidade de uma
maior coordenacdo entre os atores de acdo humanitdria e de desenvolvimento e a necessidade de trabalharem em
conjunto mais estreitamente. De facto, ao longo das ultimas décadas foram feitos muitos esforcos para conseguir
que isso acontecesse, mas o Grand Bargain, langada na referida Cimeira, assumiu-se como “um acordo Unico entre
alguns dos maiores doadores e organizagdes humanitdrias que se comprometeram a colocar mais meios nas mdos
das pessoas carenciadas e a melhorar a eficdcia e eficiéncia da agdo humanitdria.”. Proposta enquanto mecanismo
para melhorar a eficécia e eficiéncia da ajuda humanitdria (UNESCO, 2018), o Grand Bargain foi assinada por 18
entidades doadoras e 16 organizagdes de acdo e resposta humanitdria. Estas concordaram em trabalhar em con-
junto para alcangar dez objetivos, incluindo maior transparéncia, apoio aos atores locais, e financiamento plurianual
de colaboragdo, entre outros.

Para cumprir os principios do Grand Bargain, os signatdrios concordaram em comprometer-se com a Nova Forma
de Trabalhar, um enquadramento flexivel e adaptdvel para uma série de agdes coletivas (OCHA, 2017). O objetivo
era apoiar os quadros de financiamento plurianuais e o trabalho baseado na “vantagem comparativa” de diferentes
atores, para assegurar os resultados coletivos das partes interessadas, reduzir a fragmentagdo e aumentar a cola-
boracdo entre os atores de agdo humanitdria e de desenvolvimento (Nicolai et al., 2019).

Contudo, tem sido problemdtico traduzir o Grand Bargain e as Novas Formas de Trabalhar em esforgos locais prdti-
cos para apoiar a EeE. As perguntas sobre o qué, quem, e como sdo apoiadas as respostas da educagdo local con-
tinuam a estar no centro destes processos (Nicolai et al., 2019). Por exemplo, a investigagdo mostra que, & medida
que sdo pressionadas para integrar iniciativas de educacdo nos sistemas nacionais, em vez de gerirem sistemas
paralelos, as organizagdes internacionais podem enfrentar numerosos desafios, tais como a falta de pessoal apro-
priado, desafios estruturais e dissondncia entre a visdo internacional e a prdtica local (Mendenhall, 2014).

Em resposta a estas questdes a nivel de campo, a INEE criou recentemente uma Equipa de Trabalho sobre Coerén-
cia entre Ag@o Humanitdria e Desenvolvimento para desenvolver materiais que apoiem a comunidade de membros
da INEE que estejom a tomar medidas coletivas, e defendam uma maior coeréncia no émbito da educagdo em todo
o0 espectro das politicas e de concegdo de programas humanitdrios e de desenvolvimento.

Depois de anos de advocacy e colaboragdo, como descrito acima, a discussdo sobre quais os novos objetivos
que devem seguir o marco da EPT e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio destacou lacunas e deficién-
cias fulcrais na prestagdo de educagdo das criangas afetadas por crises. Embora o ODS 4 ndo mencione espe-
cificamente o conflito, a crise ou deslocagdo no seu objetivo global ou em qualquer uma das suas dez metas, a
Declaracdo Incheon salienta que existem muitas pessoads que ndo estdo a beneficiar da educacdo nos paises
afetados por conflitos e crises e que a EeE é uma componente central das abordagens estratégicas que orien-
tam a Estratégia Educativa 2030 (UNESCO, 2015). Este Marco de Acdo - tal como o do Marco de Dakar para a
EPT, fornece um roteiro para os governos e para as suas entidades parceiras poderem utilizar como guia para
alcancar o ODS 4. O enquadramento sugere que “os principios de prevencdo, preparagdo e resposta, e as dire-
trizes internacionais estabelecidas, tais como os Requisitos Minimos da Rede Interinstitucional para a Educagdo
em Situagdes de Emergéncia (INEE), devem orientar o planeamento e a resposta” (Educagdo 2030: Declaragdo
de Incheon e Marco de Ac¢do para a implementagdo do ODS 4, 2018, pdg. 32). O facto dos Requisitos Minimos
da INEE serem especificamente mencionados neste quadro é um testemunho da sua consistente advocacy.

Outros dois marcos significativos para a EeE, que sdo discutidos na secgdo 3, foram a WHS 2016 e a Agenda
para a Humanidade. A WHS foi um momento crucial para a mudanga no setor humanitdrio, que incluiu a
identificag@o da EeE como uma das suas principais responsabilidades. Uma sélida coordenagdo entre a agdo
humanitdria e de desenvolvimento para a educacgdo é essencial para assegurar que os atores internacionais e
locais trabalhem em conjunto para determinar as perspetivas atuais e futuras das criangas e jovens e para pla-
near em conformidade. Os compromissos politicos recentes, tais como a Declaragdo de Jibuti sobre Refugiados
Regionais e Plano de Agdo 2017, tém resultados promissores. A declaragdo foi desenvolvida e implementada
por oito pafses da Africa Oriental para melhorar a acreditacdo, alinhamento e equivaléncia dos programas de
educacdo para as pessoas refugiadas em toda a regido, tanto para professores e professoras como para estu-
dantes, e em todos os setores da educacdo formal e informal. Outra iniciativa, a Carta para a Mudanga (2015),
foi implementada para inspirar uma transformagdo no sistema humanitdrio e nas suas estruturas, e para asse-
gurar que os atores locais desempenhem papéis-chave na resposta a crises (Shah, 2019).

Apesar dos progressos acima salientados, e além do ndmero excessivamente elevado de criangas e jovens afe-
tados por crises que ainda estdo fora da escola (ver seccdo 1), subsistem questdes fundamentais relacionadas
com a equidade e a qualidade da EeE. Estes incluem os desafios que as professoras e professores enfrentam
na prestacdo de uma educacdo de qualidade que seja inclusiva, protetora e que forneca apoio psicossocial
adequado em tempos de crise.
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DESAFIOS PARA ALCANCAR A EQUIDADE NA EEE

A redugdo das disparidades entre os géneros na educagdo tem sido a motivagdo por detrds de numerosos compro-
missos e iniciativas, incluindo o estabelecimento da Iniciativa das Nagdes Unidas para a Educagdo das Raparigas em
2000. Ao longo das ultimas duas décadas, foram adotadas outras iniciativas e abordagens importantes, tais como
a Declaracdo Charlevoix (G7, 2018), para assegurar que as raparigas afetadas por crises se matriculam e concluem
o0 ensino. Estes esforgos revelaram-se promissores na paridade de género na educagdo a nivel global, no entanto, os
dados apresentados acima revelam que continuam a existir disparidades significativas de género em situagdes de
crise. As raparigas afetadas por crises sdo mais suscetiveis a enfrentar numerosas pressées (Salem, 2018). As rapa-
rigas adolescentes, em particular, correm o risco de sujeigdo para um casamento precoce devido & violéncia, conflito e
dificuldades financeiras (Arab e Sagbakken, 2019). Por exemplo, o casamento infantil pode ser até quatro vezes mais
elevado entre as pessoas refugiadas sirias no Libano do que antes do conflito (UNFPA, 2016). Estas questoes realgam
a importdncia de proporcionar as raparigas um acesso protetor & aprendizagem. Por exemplo, mitigar a sua exposi¢do
d violéncia e ao assédio, reduzindo a distdncia que percorrem até a escola, tem um impacto positivo nas matriculas e
nos resultados de aprendizagem das raparigas que vivem em contextos afetados pela crise (Burde e Linden, 2013). A
transformacdo das atitudes parentais e o desenvolvimento de abordagens baseadas na comunidade para a educagdo
também tém sido eficazes, juntamente com transferéncias monetdrias para as familias para ajudar a aliviar as dificul-
dades financeiras (Burde et al., 2017).

Os desafios de abordar as desigualdades de género em situagdes de EeE hd muito que tém sido um foco da INEE.
Por exemplo, o Manual da INEE sobre Género (INEE, 2010b) tem sido uma ferramenta-chave para assegurar que as
necessidades de raparigas e rapazes sdo abordadas na concegdo e prestagdo de educagdo em contextos de conflito e
crise. A medida que os panoramas politicos mudam e as crises se tornam mais prolongadas, o Manual da INEE sobre
Género (INEE, 2019) atualizado aborda equivocos e argumentos mais comuns contra a integracdo da perspetiva de
género na educagdo. Define os principios-chave para uma abordagem & concecdo de programas da educagdo em
situacoes de emergéncia que tenha em conta as questdes de género e estabelece “estratégias e acbes concretas para
pdr em prdtica a igualdade de género nos principais dominios da educagdo em situagées de emergéncia, enquadrada
pelos Requisitos Minimos da INEE"(INEE, 2019).
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Devido & tradicdo e costume na comunidade, a maioria das familias ndo permite que as suas filhas
[frequentem] escolas em comunidades. A minha maior preocupacgdo é que, depois de terminar as aulas do
programa de aprendizagem acelerada, as minhas alunas ndo tenham a oportunidade de continuar a sua
educagdo. Outro grande desafio com que me vejo confrontado € que, por vezes, ndo sou capaz de respon-
der a perguntas presentes nos livros dos/as estudantes, porque eu préprio sé estudei até ao 9.° ano e os
meus conhecimentos ndo vdo além desse nivel ,,

As criancas e jovens com deficiéncia estdo frequentemente entre as pessoas mais marginalizadas de qualquer so-
ciedade. Relatdrios recentes destacaram a necessidade de uma maior inclusdo dos alunos e alunas com deficiéncia
na educacdo em contextos humanitdrios. Isto inclui o mais recente Relatério de Monitorizacdo da Educagdo Global
da UNESCO (UNESCO, 2020c¢), que enfatiza a importancia da inclusdo para criangas com necessidades especidis.
Na Cimeira Mundial sobre Deficiéncia do Reino Unido em 2018, governos, comunidade internacional, sociedade civil,
entre outros, comprometeram-se a abordar a exclusdo educativa de criangas com necessidades educativas especiais.
Contudo, as necessidades das alunas e alunos deslocados com deficiéncias continuam a ser ignoradas, devido ¢ falta
de conhecimentos, dados e investigacdo rigorosa sobre as experiéncias e necessidades destes alunos e alunas em
contextos de crise (Burde et al.,, 2019). Parece haver uma capacidade limitada no setor das ONGI para apoiar alunos/as
deslocados com deficiéncias, devido a falta de financiamento e de prazos apropriados (Buscher, 2018). Isto aponta para
a necessidade de maior apoio e desenvolvimento de competéncias dos professores e professoras para que possam
responder as diversas necessidades dos seus alunos/as, e de envolver as familias para assegurar que os pais/mdes e as
comunidades encorajam as criangas com deficiéncia a aprender e a prosperar. O Guia de Bolso da INEE para Apoiar os
Alunos com Deficiéncia destaca os desafios e as oportunidades que as situagdes de emergéncia podem criar para as
pessoas com deficiéncia, e o apoio necessdrio tanto para professores/as como para alunos/as (INEE, 2010c).

As criancas deslocadas a forca, quer dentro dos seus préprios paises quer através de fronteiras internacionais, estdo
também entre as mais propensas a enfrentar desafios a nivel da educagdo. Em 2020, apenas 52% das criangas e
jovens refugiados estdo a frequentar a escola, com diferengas acentuadas no nivel de acesso & educacgdo. Cerca de
77% das criancas refugiadas tém acesso & educagdo primdria, mas apenas 31% chegam & escola secunddria (ACNUR,
2020b). As raparigas refugiadas, em particular, estdo a ser deixadas para trds, e correm agora um risco maior do que
alguma vez correram de nunca regressarem a escola, devido ao encerramento de escolas devido a COVID-19 (ACNUR,

4 O Grupo de Trabalho Colaborativo da INEE de Professores em Contextos de Crise recolheu histdrias de professores em
todo o mundo que destacam alguns dos desafios enfrentados pelos professores/as acima descritos.
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2020; Fundo Malala, 2020). Estima-se que até 50% das raparigas refugiadas que frequentavam a escola secunddria
poderdo nunca mais regressar quando as escolas reabrirem (ACNUR, 2020). Portanto, ser rapariga e ser refugiada cria
uma situagdo que “é particularmente dificil. Quase todos os ganhos obtidos a nivel secunddrio em 2019 foram a favor
dos rapazes: enquanto 36% dos rapazes refugiados estavam matriculados no ensino secunddrio, apenas 27% das
raparigas estavam também matriculadas” (ACNUR, 2020b, pdg. 9). Além disso, embora tenha havido um aumento, nos
ultimos anos, no acesso a educagdo de nivel tercidrio para jovens refugiados/as, o ndmero de jovens que ingressam no
ensino superior é ainda de apenas 3%, em comparagdo com 37% a nivel mundial (ACNUR, 2020b).

Desenvolvimentos recentes como o Pacto Mundial para os Refugiados oferecem esperanca para a inclusdo de pessoas
refugiadas nos sistemas nacionais de educacdo. A Estratégia de Educacdo para Refugiados 2030, publicada em 2019,
reconhece a importancia de adaptar os objetivos globais para apoiar as criangas e jovens refugiados, e de proporcionar
0 acesso a oportunidades de aprendizagem equitativas e de qualidade, defendendo a integracdo das pessoas refugia-
das nos sistemas nacionais de educacgdo. A necessidade de advocacy sobre a capacidade das pessoas refugiadas para
continuarem a sua educagdo é fundamental, como reafirmado pelo Férum Global de Refugiados 2019, que reforcou a
importdncia de abordar as necessidades das pessoas refugiadas e de assegurar o seu direito a uma educagdo de qua-
lidade e equitativa. A educagdo foi o setor para o qual foi apresentado o maior nimero de compromissos.

As desigualdades na educagdo ndo afetam apenas as criangas e jovens refugiados; os conflitos, a violéncia e as catds-
trofes resultaram em “mais de 9,7 milhdes de jovens, incluindo 3,1 milhdes de menores, (...) a viverem em contextos de
deslocacdo interna devido a catdstrofes, conflitos ou violéncia no fim de 2019. Isto inclui quase 4,8 milhdes de mulheres
e raparigas e 4,9 milhdes de homens e rapazes” (Centro de Monitorizag@o de Deslocagbes Internas, 2020, pdg. 7). O
acesso 0 educacdo de jovens deslocados/as é vital para a sua “integracdo, prote¢do e para assegurar melhores condi-
¢Oes para as suas vidas.” Contudo, as e os jovens deslocados enfrentam muitos desafios no acesso a uma educacdo
de qualidade, muitas vezes devido a falta de recursos nas comunidades de acolhimento ou nas préprias familias dos/as
jovens deslocados. As consequéncias a longo prazo para as e os jovens deslocados de ndo beneficiarem da educagdo
podem ser graves. Por exemplo, “o potencial perdido nos rendimentos dos jovens sirios deslocados que ndo podem ir
para a escola secunddria devido ao conflito é estimado em dezenas de milhdes de ddlares” (pdg. 14).

O DESAFIO DE ASSEGURAR UMA EEE DE QUALIDADE

Em qualquer sistema educativo, a qualidade da educagdo ndo pode exceder a qualidade dos seus professores/
as (Barber e Mourshed, 2007). Em contextos de crise, os professores e professoras estdo na linha da frente da
resposta educativa. Sdo responsdveis por restaurar a normalidade, proteger o bem-estar dos e das estudan-
tes, enriquecer o seu desenvolvimento cognitivo e proporcionar seguranga dentro das escolas (Kirk e Winthrop,
2007). Os professores e professoras em situacdes de crise hd muito que enfrentam condicées complexas, muitas
vezes em salas de aula precdrias e/ou com poucos recursos, com desenvolvimento profissional ou apoio limita-
dos. Estes desafios sdo agora agravados pela situagdo adicional da COVID-19.

Jennifer Cynthia Akonga, 24 anos, professora na Escola Primdria de Ogili Hill no campo de refugiados/as de
Palabek, no Uganda, onde faz parte do Programa de Educacdo para a Vida da Oxfam e dos seus parceiros
© Emmanuel Museruka
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Questdes estruturais, formacgdo inadequada, compensacdo deficiente e ambientes escolares dificeis difi-
cultam a capacidade dos professores e professoras de ministrar uma educacgdo de qualidade durante uma
crise. Por exemplo, andlises recentes constatam que os professores/as de pessoas refugiadas recebem
frequentemente uma fraca compensacdo, apesar de trabalharem em contextos sobrelotados, instdveis e
desafiantes (Richardson e Naylor, 2018; Van Esveld e Martinez, 2016). Além disso, as professoras e os pro-
fessores em contextos afetados por crises estdo, em grande parte, mal preparados para lidar com traumas
e apoiar a salde mental dos e das estudantes (Brocque et al., 2017). O Relatério de Monitorizacdo Global
da Educacdo de 2019 afirma que os professores/as afetados por crises sd@o inadequadamente apoiados e
recebem pouca ou nenhuma formacdo, observando ainda que as politicas e os processos de recrutamento
apropriados sdo adotados de forma demasiado lenta, apesar da necessidade urgente (UNESCO, 2018a).

Em contextos de crise, os professores/as enfrentam multiplos desafios em ambiente de sala de aula
complexos, com pouco apoio e falta de recursos. Estes professores/as estdo na linha da frente do apoio as
criangas e jovens, ndo sé pela sua aprendizagem, mas também pela sua protegdo e bem-estar. O mundo
enfrentava uma escassez global de professores/as mesmo antes da COVID-19, com 69 milhdes de novas
professoras e professores necessdrios para alcangar a ODS 4. A crise atual da COVID-19 pode exacerbar
ainda mais esta escassez.

O papel dos professores e das professoras é central para as iniciativas da EeE e para alcangar uma educagdo
de qualidade, um facto que a INEE tem reconhecido consistentemente desde que foi fundada. Por exemplo,
reconhecer o papel e a importancia dos professores/as é central para os Requisitos Minimos da INEE e consti-
tui a base do Dominio 3: Ensino e Aprendizagem, e do Dominio 4: Professores e outros Técnicos de Educagdo.

O Grupo de Trabalho Colaborativo sobre Professores e Professoras em Contextos de Crise (TiCC, na sigla
em inglés) foi fundado em abril de 2014 como um esforgo interinstitucional para prestar mais e melhor apoio
aos professores e professoras em contextos de crise. Os membros do grupo trabalham juntos para identificar
dreas problemdticas na gestdo, desenvolvimento e apoio a professores/as em contextos de crise e propor e
fornecer solugdes interinstitucionais e de utilizacdo gratuita. Este grupo ajudou a dar visibilidade ao impor-
tante papel desempenhado pelos professores e professoras em contextos de crise, e 0s seus pacotes de
formacdo e orientacdo tém sido utilizados e adaptados em mais de 18 contextos nacionais diferentes. Como
a procura de tal apoio aos professores/as continua a crescer, o Grupo de Trabalho Colaborativo responderd
através da prdtica, politicas e abordagens baseadas na investigagdo para melhorar o apoio, equidade e justi-
¢a para todos os professores e professoras que trabalham em contextos de crise ao longo dos préximos anos.

A pandemia da COVID-19 veio reforgar o papel fundamental das professoras e professores, ndo sé na trans-
missdo da aprendizagem, mas também no apoio crucial ds necessidades psicossociais dos seus alunos e
alunas. No entanto, as préprias necessidades destes e destas docentes em contextos de crise sdo frequen-
temente ignoradas ou abordadas de forma inadequada. Como identificado num documento conjunto da
INEE e da Alianga para a Protecdo da Crianga na A¢do Humanitdria (2020, pdg. 6), “o encerramento de
escolas afetou negativamente a saude mental dos professores/as e o acesso ao rendimento/necessidades
bdsicas (ONU). Também lhes impods exigéncias adicionais no sentido de mudarem para novas formas de en-
sinar (isto é, educagdo a distdncia).” A parceria entre a INEE e a Alianga para a Prote¢do da Crianga na Agdo
Humanitdria destaca a importdncia da protegdo da crianca e dos atores da EeE que trabalham em conjunto
durante situacdes de crise. Este reconhecimento é ainda realcado pelo trabalho que decorre entre a Area
de Responsabilidade de Protecdo da Crianca dentro do Cluster de Protecdo Global e o Cluster de Educacdo.

COVID-19: UMA EMERGENCIA EDUCATIVA A ESCALA GLOBAL

Em 2019, estimava-se que 168 milhdes de pessoas necessitavam de assisténcia humanitdria (OCHA, 2019).
Para as criangas e jovens nestes contextos afetados por crises, o impacto no seu acesso d educagdo tem sido
enorme. Tal como este relatério assinalou, estas criangas e jovens representavam quase metade de todas as
criangas que se encontram fora da escola a nivel mundial. Como consequéncia da pandemia da COVID-19,
o mundo enfrenta agora uma situa¢do de emergéncia global a nivel da educacdo. A prestagdo de acesso d
educacdo de qualidade as criangas e jovens afetados por crises antes da COVID-19 ndo deve ser esquecido.

As crises anteriores demonstraram que os efeitos da instabilidade, pobreza e crises tém um impacto grave na
aprendizagem das criangas. As evidéncias mostram que as criangas e jovens mais marginalizados - as crian-
cas afetadas pela pobreza e pela deslocagdo, as raparigas refugiadas, as criangas mais pequenas, as que
estdo em idade escolar correspondente & escola secunddria e as que sdo portadoras de deficiéncia - conti-
nuam a estar em maior risco com a eclosdo de uma nova crise. Além disso, o0 medo, a pobreza e as normas
culturais podem fazer com as criangas fiqguem permanentemente fora da escola durante as crises (Risso-Gill
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e Finnegan, 2015). Por exemplo, durante o surto de Ebola de 2014, o encerramento de escolas na Serra Leoa,
Guiné, e Libéria durou seis a oito meses, com consequéncias devastadoras a longo prazo para o bem-estar,
seguranca e aprendizagem das criangas. Estudos mostram que, devido & pobreza, medo e mortalidade dos
pais/mdes, as raparigas em comunidades altamente afetadas estavam numa maior situacdo de risco de ex-
ploracdo sexual, sendo forgadas a ter relagdes sexuais em troca de algo, tendo o dobro da probabilidade de
engravidarem e estando em maior risco de casamento infantil (Risso-Gill e Finnegan, 2015).

As licdes aprendidas com a crise do Ebola e outras informaram sobre as muitas solucdes inovadoras que
0s paises tentaram implementar para apoiar a aprendizagem das criangas durante toda a pandemia da
COVID-19. Contudo, a pandemia também exacerbou as desigualdades existentes e exp0s vulnerabilidades,
particularmente nas comunidades mais pobres e mais afetadas por crises. Por exemplo, em média, o acesso
a Internet mével é 26% mais baixo para raparigas e mulheres do que para rapazes e homens a nivel global
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 2018; Mulheres da ONU, 2019). Por
conseguinte, é essencial que, em contextos onde as solugdes digitais sd@o inacessiveis ou desiguais, sejam
tomadas medidas para reduzir o risco de acesso desigual e para assegurar que os curriculos, atividades e
recursos do ensino a disténcia sejam de baixa tecnologia e que sejam sensiveis ds questdes de género (ver
Mensagens de advocacy da INEE para durante e apds a pandemia de COVID-19).

Durante a pandemia da COVID-19, a INEE tem desempenhado um papel importante no apoio & comunidade
de profissionais da EeE com recursos, ferramentas e espacos de comunicagdo e apoio.

RESPOSTA DA INEE A COVID

Ao longo da pandemia da COVID-19, como noutras situagdes de emergéncia cruciais, a INEE teve
o cuidado de apoiar as e os seus membros, entidades parceiras e comunidades, assegurando que
estdo preparados para ajudar governos, escolas, professores/as, pais/mdes e educadores/as, e es-
tudantes a mitigar os efeitos da crise e a apoiar a continuidade da educacdo das criangas e jovens.
Por exemplo, a Nota Técnica da INEE fornece orientagbes baseadas no enquadramento dos Re-
quisitos Minimos da INEE sobre como responder rapidamente para apoiar o bem-estar e as opor-
tunidades de aprendizagem durante a fase aguda da pandemia da COVID-19. E um portal para a
recolha de recursos da INEE para a COVID-19, que inclui vastos recursos para apoiar os professores
e professoras durante esta crise.

Um dos principais impactos negativos da COVID-19 nas criangas e jovens, que tem sido visto noutras crises
prolongadas, é o dano psicoldgico que resulta de estar fora de um contexto escolar protetor e seguro. A
INEE, juntamente com a Alianga para a Protecdo da Crianca na Acdo Humanitdria (2020), pediu aos gover-
nos, legisladores e profissionais a adotarem uma perspetiva holistica ao tomarem decisées sobre a abertura
ou encerramento de escolas durante a pandemia da COVID-19. Isto requer que se considere o impacto edu-
cativo e atente ao nivel da protegdo infantil/psicossocial da abertura e/ou encerramento das escolas, bem
Ccomo 0s riscos para a saude.

A INEE tem uma longa histéria de apoio ao bem-estar psicossocial como parte dos Requisitos Minimos da
INEE, e uma vasta gama de outras ferramentas e recursos. O Manual da INEE Sobre Apoio Psicossocial
esclarece a importdncia de apoiar o bem-estar psicossocial de criangas e jovens e oferece estratégias es-
pecificas sobre como incorporar o apoio psicossocial e abordagens de aprendizagem social e emocional nas
respostas da educacdo (INEE, 2018b). Mais recentemente, a INEE, juntamente com o Comité Internacional
de Resgate e a Universidade de Nova lorque, langou a Measurement Library, que fornece as partes interes-
sadas formas de recolher dados que as ajudardo a reforcar a educacgdo e a protegdo de criangas e jovens
em contextos afetados por crises.

ASSEGURAR QUE AS POLITICAS E PRATICAS DA EEE SE
BASEIAM EM EVIDENCIAS RIGOROSAS

Cada um destes desafios, alcancar a equidade na EeE, fornecer uma educacgdo de qualidade, e dar res-
posta d Emergéncia Global de Educacdo da COVID-19, exigem uma investigagdo e evidéncias rigorosas,
para informar as politicas e as prdticas. Apesar do reconhecimento da EeE como parte central da agenda
humanitdria global, o campo da Educagdo em Situagdes de Emergéncia continua a ver-se confrontado
com o desafio da investigacdo limitada sobre o impacto da educacdo na prevencgdo, resposta e recupe-
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racdo de riscos derivados de catdstrofes e situagées de emergéncia complexas (INEE, 2018). Burde et al.
(2017) destacam também esta realidade numa revisdo da literatura da EeE, afirmando que “as evidéncias
sélidas em relagdio as quais se deve atuar sdo limitadas.” A luz desse desafio, os legisladores/as, enti-
dades doadoras, académicos/as e profissionais da educag¢do exigem cada vez mais e comprometem-se
com a EeE baseada em evidéncias através de novos fundos de investigacdo, agendas de aprendizagem,
comunidades de aprendizagem académica, etc.

De acordo com uma revisdo do Plano Estratégico da INEE 2015-2017 (INEE, 2015), e alinhado com a sua
atual Prioridade Estratégica 3, a INEE é cada vez mais percecionada como sendo central para a recolha,
preservacdo e disseminagdo de conhecimento e evidéncias para a EeE. Nas ultimas duas décadas, a INEE
tornou-se um sitio de referéncia para os e as profissionais da EeE encontrarem ferramentas, recursos e
orientacdo sobre a forma de realizar e melhorar a qualidade da concegdo de programas da EeE. Os prin-
cipais exemplos que descrevem a forma como a INEE apoia e lidera a criagdo, a preservagdo e a disse-
minacdo de evidéncias para a EeE sdo o Fundo de Pesquisa de Evidéncias para Educacgdo em Situagdes
de Emergéncia (E-Cubed), a Agenda de Aprendizagem da INEE e a futura Plataforma sobre Evidéncias, a
Revista sobre Educacdo em Situacdes de Emergéncia, e o Grupo de Trabalho Colaborativo sobre Dados e
Evidéncias da INEE.

Em 2016, na Cimeira Mundial Humanitdria, a Dubai Cares comprometeu-se a dar pelo menos 10% de
todo o seu financiamento d investigagdo em EeE. Em 2017, a Dubai Cares estabeleceu uma parceria com
a INEE para a concegdo e a gestdo do Fundo de Investigagdo E-Cubed. O papel da INEE nesta parceria
€ coordenar o processo de submissdo e revisdo de propostas enquanto a Dubai Cares toma as decises
finais de financiamento. Agora, no seu quarto ano, o E-Cubed financiou 12 projetos de investigagdo com
investimentos num total de 7,1 milhdes de ddlares. Enquanto isso, o financiamento adicional para evidén-
cias na EeE aumentou através do apoio de entidades doadoras e fundos de investigagdo.

A Agenda de Aprendizagem da INEE reconhece a necessidade de uma abordagem estratégica para a
producdo de conhecimento e investigacdo, bem como a preservacdo e divulgacdo de evidéncias. Durante
os anos de 2018 a 2020, a INEE organizou uma série de workshops com os principais parceiros, incluin-
do o Fundo de Investigacdo UKRI Global Challenges, NORRAG, o Programa MEERS da USAID, a Revista
sobre Educagdo em Situacdes de Emergéncia, a Universidade de Nova lorque e a Swiss Development
Cooperation para facilitar a discussdo entre académicos/as e profissionais sobre as principais necessi-
dades de evidéncias, bem como sobre as investigacdes emergentes em Nova lorque, Amma, Genebra,
Bogotd e Dhaka. As informacdes recolhidas nessas consultas informardo a criagdo e conteddo de uma
Plataforma de Evidéncias da INEE através da qual a Rede pode aceder e divulgar as evidéncias atuais e
emergentes, bem como destacar as lacunas que se mantém.

Por fim, a Revista sobre Educagdo em Situagdes de Emergéncia (Revista sobre EeE), fundada em 2014
pela INEE e incluida no programa de Educacgdo Internacional da Universidade de Nova lorque e no Centro
para Prdticas e Investigagdo na Intersegdo da Informacgdo, Sociedade e Metodologia (PRIISM, na sigla
em inglés), ¢ um Bem Publico Global essencial da EeE, que publica trabalhos académicos e profissionais
inovadores revistos por pares. A Revista sobre EeE diferencia-se no seu compromisso de livre acesso e
publicagdes gratuitas. Com 6 publicacgdes atuais, a Revista sobre EeE estabeleceu-se como uma fonte
importante de evidéncias da EeE para pessoal académico, legisladores/as e profissionais.

Este relatdrio ndo fornece uma visdo geral abrangente das iniciativas para reforgar a base de evidéncias
da EeE; em vez disso, destaca os principais aspetos da contribuicdo da INEE. O relatdrio reconhece os
esforgos do trabalho de todo o setor para reforcar a base de evidéncias da EeE. O Fundo de Investigagdo
E-Cubed, a Agenda de Aprendizagem da INEE, a Revista sobre Educa¢do em Situagdes de Emergéncia
e o Grupo de Trabalho Colaborativo sobre Dados e Evidéncias da INEE avangam no contexto de maior
compromisso global e financiamento da investigagdo sobre a EeE. Embora a base de evidéncias da EeE
esteja a melhorar, é necessdria ainda mais investigac¢do, dados e evidéncias.

Esta secgdo identificou alguns dos momentos essenciais nos 20 anos de existéncia da INEE, durante os
quais fez progressos quanto a EeE. Isso inclui, por exemplo, estabelecer a educagdo como parte da resposta
humanitdria, bem como o novo fundo ENPE dedicado & educagdo em situagdes de emergéncia, para o qual
a INEE contribuiu em colaboragdo com muitas organizagdes. Esta seccdo destacou, também, alguns dos
desafios que permanecem e que a EeE enfrenta, particularmente na prestagdo de uma educagdo equitativa e
de qualidade em contextos de crise e na garantia de que todas as politicas e concegdo de programas da EeE
seja baseada em evidéncias rigorosas. Estes desafios foram exacerbados pela atual pandemia da COVID-19.
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SECCAO 3: FINANCIAMENTO
HUMANITARIO PARA O SETOR
DE EDUCAGAO - TENDENCIAS AO
LONGO DE DUAS DECADAS

Nas ultimas duas décadas, a criacdo da INEE, do CGE e de outras iniciativas destacou a lacuna crénica de fi-
nanciamento para a educacdo em situacées de emergéncia. Negligenciada durante muitos anos, a educagdo
€ agora formalmente reconhecida como parte da resposta humanitdria. Entretanto, o reconhecimento formal
ainda ndo se traduziu num financiamento suficiente, o que significa que milhdes de criangas em contextos de
crise continuam a ter negados os seus direitos a uma educacdo de qualidade.

Esta secg¢do avalia tendéncias sobre financiamento humanitdrio nos ultimos 20 anos, incluindo a identificagdo
dos efeitos que o fundo ENPE e outras iniciativas globais tiveram em priorizar a educag¢do no setor de ajuda
humanitdria em anos recentes. Considera também as necessidades urgentes de financiamento que os sistemas
educativos tém sentido desde o inicio da pandemia global da COVID-19 e ‘avalia’ em que medida a estrutura da
ajuda humanitdria deu resposta estes pedidos.

A EDUCACAO ALCANCOU UMA MAIOR VISIBILIDADE

Os Planos de resposta humanitdria, os planos de resposta regional e os mecanismos de resposta coorde-
nada (flash appeals) assumem-se como uma visdo partilhada de como responder as necessidades das
populagbes envolvidas em situagdes de emergéncia humanitdrias. Estes planos ajudam as equipas nacio-
nais de agdo humanitdria - geralmente compostas por agéncias da ONU, ONGI e outros atores no local -
responder dos objetivos estratégicos, que sdo detalhados a nivel setorial e ao nivel do financiamento ne-
cessdrio. O processo de planeamento para planos de respostas humanitdrias e regionais geralmente ocorre
anualmente entre setembro e dezembro. O Servico de Acompanhamento Financeiro (FTS) do Escritério para
a Coordenacgdo de Assuntos Humanitdrios (OCHA) rastreia os compromissos feitos para cada recurso e por
setor, ou aquilo a que o OCHA se refere como cluster.® A sec¢do seguinte usa dados do FTS para avaliar
como a ajuda humanitdria tem servido de maneira efetiva as necessidades ao nivel da educagdo de popu-
lacdes afetadas nos Ultimos 20 anos.

Entre 2000 e 2020, o OCHA langou um total de 598 recursos para auxiliar populagdes afetadas por confli-
tos, desastres ou por uma crise prolongada. ® Destes recursos, 502 foram especificamente para o cluster da
educacdo. A agjuda humanitdria para a educacgdo totalizou 3,7 mil milhdes de ddlares durante este periodo,

5 O termo “cluster” nesta secgdo do relatdrio baseia-se na terminologia utilizada pelo FTS do OCHA, e noutro ponto do
relatdrio o cluster de educacdo global refere-se ao mecanismo de coordenagdo mais amplo do OCHA.

6 Isto exclui os recursos de 2020, que estavam especificamente relacionados com a COVID-19.
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0 que representa apenas 2,4% do total de ajuda humanitdria disponibilizada ao conjunto de paises bene-
ficidrios. Entretanto, este montante oculta a volatilidade nos gastos: entre 2000 e 2012, a quota de ajuda
humanitdria gasta em educagdo oscilou entre apenas 0,9% em 2000 e 5% em 2005.

Em 2011, o relatério da UNESCO sobre conflito armado e educa¢do chamou a atengdo para a baixa prio-
ridade dada ao setor de educacdo dentro do financiamento humanitdrio, e & volatilidade da quota de fi-
nanciamento que recebeu (UNESCO, 2011). No ano seguinte, a Iniciativa Global Education First da ONU foi
criada para reforcar os esforgos globais durante os Ultimos anos da agenda EPT, e apelou a que se duplicas-
se a quota de educacdo em ajuda humanitdria de 2% a 4%. Quatro anos mais tarde, na Cimeira Humanitd-
ria Mundial (WHS) 2016, as entidades doadoras internacionais langaram o fundo ENPE como parte de um
esforgo de reposicionar a educagdo como setor prioritdrio dentro da estrutura de ajuda humanitdria. O fundo
global ENPE direcionou-se para as necessidades especificas de educacdo de criangas e jovens em paises
afetados por crises. A proxima secgdo considera se estas intervencgdes de grande visibilidade tiveram algum
impacto no financiamento humanitdrio para o setor de educacdo.

APESAR DO CRESCENTE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO, UMA
GRANDE PARTE DOS PEDIDOS CONTINUAM POR FINANCIAR

E importante destacar como a natureza prolongada de crises e a gravidade e frequéncia de situacdes de
emergéncia ambientais, entre outras, tém aumentado constantemente a necessidade de recursos para d
EeE. Como uma medida para isto, foram langados dez ou mais planos de resposta humanitdria entre 2000 e
2020 em 21 dos 38 paises a passarem por uma crise. O Afeganistdo, a Republica Centro-Africana, a Repu-
blica Democrdtica do Congo, a Somdlia e o Suddo tiveram, cada um, o seu plano de resposta humanitdria,
seja a cada ano ou quase todos os anos durante este periodo - mais tempo do que a maioria das criangas e
jovens destes pafses passariam na escola.

Os pedidos de ajuda & educagdo aumentaram em 27 vezes de 2000 a 2019, de 39 milhdes de délares para
pouco mais de mil milhées de doldres (ver Figura 4). O montante real de ajuda humanitdria gasto em educa-
¢do neste periodo aumentou de 10 milhdes de ddlares para 454 milhdes de ddlares. O aumento de pedidos
de financiamento no setor de educagdo foi particularmente acentuado durante trés periodos: 2007-2010,
2011-2015 e 2016-2019. O primeiro periodo corresponde a crise financeira global e a diversas situagoes
de emergéncia ambientais de grande visibilidade (terramoto no Haiti, enchentes no Paquistdo), enquanto
o segundo corresponde as iniciativas globais de grande importdncia relativas & educagdo em situagoes de
emergéncia (Conflito entre Siria e [émen).

O montante de ajuda humanitdria gasto em educag¢do aumentou constantemente desde 2012, particular-
mente desde 2016, ano em que foi langado o ENPE. O aumento também reflete o impacto que a crise Siria
teve na educagdo. 7 Porém, o aumento de financiamento desde 2012 é ainda significativamente menor do
que metade do montante solicitado pelo setor, e a lacuna entre o montante solicitado e o que realmente é
financiado estd a aumentar desde 2012. Em termos simples, & medida que as necessidades do setor da
educacgdo cresceram, o financiamento ndo acompanhou o ritmo. Isto sugere que, embora as iniciativas glo-
bais tenham aumentado a visibilidade da educagdo nos pedidos de recursos, o seu sucesso na tradugdo da

visibilidade em financiamento tem sido limitado.

7 Estes custos crescentes tém de ser considerados no contexto do ndmero de criangas e adolescentes alvo de apelos
humanitdrios, juntamente com os custos unitdrios equivalentes.
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Figura 4: Pedidos versus financiamento efetivo para o setor da educacao
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A EDUCACAO CONTINUA A NAO SER UMA PRIORIDADE NA
RESPOSTA HUMANITARIA

O financiamento da educagdo continua a ficar atrds da meta dos 4% de financiamento da ajuda humanitdria pro-
posta pela Iniciativa Global Education First em 2012 (ONU, 2012) e é lamentavelmente inferior ao objetivo mais
recente de 10% proposto pela Unido Europeia (UE, 2019). A percentagem de pedidos de ajuda humanitdria atri-
buidos & educagdo aumentou apenas de 2% em 2000 para 3,8% em 2019; atingiu um pico de 4,8% em meados
de 2009 (ver Figura 5). No entanto, a parte real dos fundos humanitdrios alocados ao setor de educagdo é muito
inferior; entre 2000 e 2020, a ajuda humanitdria & educagdo totalizou 3,7 mil milhdes de ddlares, o que represen-
ta apenas 2,4% do total do financiamento humanitdrio disponibilizado a todos os paises durante este periodo.
Embora a percentagem tenha aumentado de um minimo de apenas 0,9% em 2000, em 2018 a educagdo ainda
recebia apenas 3,2% do total do financiamento, caindo novamente para apenas 2,6% em 2019 (ver Figura 5).

Entre 2000 e 2020, o OCHA langou 598 apelos para ajudar as populagdes afetadas por conflitos, catdstrofes am-
bientais e outros, ou por uma crise prolongada. & Destes recursos, 502 incluiam financiamento para o cluster da
educagdo, mas apenas um quarto destinou mais de 4% dos fundos recebidos & educacdo. Apesar da trajetdria
ascendente do financiamento da educagdo desde 2016, como jé foi referido, vale a pena notar trés coisas. Em
primeiro lugar, de todos os apelos apresentados, ndo mais de 2% do financiamento total dos mesmos foi alocado
ao setor de educagdo, ao contrdrio de outros setores aos quais foram atribuidos 4% ou mais. Em segundo lugar,
a percentagem de apelos que receberam 4% ou mais para o setor da educacgdo foi muito maior em 2008-2011 e
em 2015 do que no periodo de 2016-2019. Isto liga-se ao terceiro ponto: o financiamento para a crise siria, que
comegou em 2011, parece ter evitado o financiamento da educagdo para uma série de outros pedidos de apoio,
incluindo crises mais prolongadas (e menos visfveis), como as da Africa Subsaariana.

8 lIsto exclui os recursos de 2020, que se relacionavam especificamente com a COVID-19
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Figura 5: Educacdo como parte do total da ajuda humanitdria (%)
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O FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO ESTA A COMEGCAR A
RECUPERAR O ATRASO EM RELACAO A OUTROS SETORES

Apesar do reconhecimento de que as familias e comunidades em contextos humanitdrios ddo prioridade a edu-
cagdo (Nicolai e Hine, 2015), a estrutura da ajuda humanitdria ndo reconheceu a educagdo como indo ao encon-
tro das associagdes “de salvar vidas” com o termo “humanitdrio.” Como consequéncia, tem sido deixado para
trds perante os setores mais tradicionalmente associados ds crises humanitdrias, tais como seguranga alimen-
tar, cuidados de saude e abrigo. No entanto, o crescente foco no nexo entre agdo humanitdria e desenvolvimento
e uma maior consciéncia da natureza a longo prazo de muitas crises, podem ter feito avancgar as coisas. Este mo-
vimento, juntamente com a abordagem de cluster adotada pela Comité Permanente Interagéncias (IASC) para
colmatar lacunas na resposta humanitdria, ajudou a integrar a educagdo na estrutura humanitdria, tornando-a
num dos nove clusters. O fundo ENPE também tem sido fundamental para aumentar a visibilidade da educagdo
no dmbito da resposta humanitdria.

Gracas a estas mudancas, a educacdo parece ter-se tornado mais proeminente na resposta humanitdria nos
dltimos anos, o que se reflete no compromisso do OCHA de incluir a educacdo nas respostas humanitdrias, e no
seu papel atual no Conselho Diretivo de Alto Nivel da ENPE (Theirworld, 2017). Por exemplo, em 2018, quase
metade dos requisitos de financiamento da educagdo tinham sido satisfeitos (ver Figura 6). No entanto, embora
a quota parte dos pedidos dos clusters da educagdo que estd a ser atendida esteja a aumentar lentamente, isto
num contexto do aumento das somas solicitadas, uma grande parte das quais continua a ndo ser financiada.
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Figura 6: Percentagem de pedidos de financiamento do cluster da educacdo satisfeitos,
em comparacdo com o cluster da seguranca alimentar
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Fonte: Cdlculos dos autores baseados na Base de dados do FTS do OCHA. Acedido em setembro de 2020

OS PAISES COM MAIORES NECESSIDADES ESTAO A SER
DEIXADOS PARA TRAS

Em 2016, a UNICEF estimou que quase 75% das criangas que vivem em paises afetados por conflitos ou catdstro-
fes se encontravam na Africa Subsaariana; 12% residiam na regidio do Médio Oriente e do Norte de Africa (UNICEF,
2016). Apesar destes nimeros, a parte da ajuda humanitdria que foi para a educacdo na Africa Subsaariana diminuiu
acentuadamente desde 2011, enquanto que a parte para o Médio Oriente e regido do Norte de Africa aumentou de
forma acentuada. O aumento no Médio Oriente e no Norte de Africa deve-se em grande parte & guerra civil siria, e mais
recentemente & crise humanitdria no Iémen. Desde 2017, a parte da ajuda humanitdria para a educacdo na regido do
Sul da Asia aumentou, devido ao apoio as pessoas refugiadas Rohingya no Bangladesh e ao aumento do apoio o
Afeganistdo. Em 2019, a parte da ajuda humanitdria total gasta em educacdo destinada & Africa Subsaariana foi de
38,4%, em comparagdo com 36,5% no Médio Oriente e Norte de Africa, e 21,4% no Sul da Asia.

As crises de grande visibilidade no Médio Oriente e no Norte de Africa parecem ter excluido a ajuda humanitdria aos
paises da Africa Subsaariana. Entre 2010 e 2020, a ajuda humanitdria ao Médio Oriente e ao Norte de Africa aumen-
tou 176% em termos nominais. A ajuda & Africa Subsaariana diminuiu 25% no mesmo perfodo. Os dados mostram
que, em certos anos desde 2000, um elevado niimero de apelos ao financiamento da educagdo ndo recebeu qualquer
ajuda. ° Isto parece coincidir com crises especificas de alta visibilidade que receberam uma elevada proporgdo do fi-
nanciamento humanitdrio para a educagdo nesses anos:

2002: Apelo do Afeganistdo apds a invasdo das forgas lideradas pelos EUA no seguimento do 11 de setembro
2005: Tsunami no Oceano Indico, terramoto no Sul da Asia

2006: Darfur, Suddo, conflito

2010: Terramoto no Haiti, enchentes no Paquistdo, conflito no Sri Lanka

2014-16: conflito na Siria

9 Fora da regido da Africa Subsaariana, a Coreia do Norte e o Sri Lanka também tiveram trés ou mais dos seus apelos para
o setor da educagdo sem financiamento.
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Com um sistema humanitdrio que € subfinanciado, imprevisivel, e parece ainda concentrar-se em grande parte em crises
de curto prazo, talvez ndo seja surpreendente que se dé prioridade a crises de grande visibilidade. Isto tem grandes im-
plicacdes para as criangas e jovens nos paises afetados pelo conflito que continuam a ser esquecidos e negligenciados.

Entre as “crises esquecidas” que ficaram por financiar encontram-se as identificadas anualmente pelas Operagdes
Europeias de Protecdo Civil e Ajuda Humanitdria. *© Em 2019, identificou 30 paises como sendo crises esquecidas, 11
dos quais tinham langado um apelo humanitdrio para o setor da educagdo. Dez destes paises receberam menos de
50% do financiamento necessdrio; seis dos dez estavam localizados na Africa Subsaariana, dois na América Latina e
Carafbas, um na regido da Asia Oriental e Pacffico, e um na regidio da Europa e Asia Central (ver Figura 7). 1*

Muitas crises esquecidas sdo prolongadas. A Republica Centro Africana emitiu um apelo humanitdrio para a educagdo
todos os anos desde 2004, mas a parte que tem sido satisfeita dos seus pedidos de financiamento para a educacdo
tem flutuado de forma macica. Do mesmo modo, nos Camardes, que emitiram um apelo de resposta humanitdria todos
os anos desde 2014, apenas 40% das suas necessidades de financiamento da educacdo foram satisfeitas. Do outro
lado do oceano, na Venezuela, que langou um apelo humanitdrio para o setor da educagdo em 2019, apenas 15% do

seu pedido de financiamento foi satisfeito.

Figura 7: Dez das onze “crises esquecidas” que emitiram um apelo a educacdo tinham menos de
50% dos seus pedidos financiados em 2019
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Fonte: Cdlculos dos autores baseados na Base de dados do FTS do OCHA. Acedido em setembro de 2020

Apelos humanitdrios de grande visibilidade, tais como os associados & guerra civil siria, bem como situagdes de
emergéncia ambientais que recebem extensa cobertura medidtica, ndo sé afastam outros apelos de financiamen-
to, como também tendem a concentrar o financiamento global da ajuda humanitdria. Dos 423 apelos & educagdo
humanitdria que receberam algum financiamento entre 2000 e 2020, metade foi para apenas 29 apelos. Destes 29
apelos, 8 diziam respeito & crise da Siria, que recebeu 17,9% de toda a ajuda humanitdria para a educagdo para
todas as crises entre 2000 e 2020 (ver Figura 8).

10 As crises esquecidas sdo retiradas do indice europeu de Operagdes de Protecdo Civil e Ajuda Humanitdria. Isto baseia-se
em quatro critérios: 1. indice de vulnerabilidade, 2. cobertura medidtica, 3. ajuda publica per capita, e 4. avaliagdo qualitativa
baseada em peritos regionais.

11 No Burundi, um dos 11, o financiamento recebido excedeu o montante solicitado.
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Figura 8: O financiamento humanitdrio tem-se concentrado numa proporcdo muito
reduzida de apelos
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O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA DA
COVID E INSUFICIENTE

Em agosto de 2020, as Nagdes Unidas indicaram que a diferenca de financiamento da educacgdo antes da pandemia
da COVID 19 em paises de baixo e médio-baixo rendimentos poderia aumentar até 30% em relacdo aos atuais 148
mil milhdes de ddlares (ONU, 2020). Com as receitas internas projetadas para se contrairem devido & recessdo econd-
mica global causada pela pandemia e com a ajuda ao desenvolvimento sob tensdo crescente, a crise de financiamento
encontra-se num momento critico. Dos 59 paises identificados pelas Nagdes Unidas como os mais necessitados de
ajuda humanitdria devido & pandemia, 55 j& tinham emitido pedidos de apoio humanitdrio para responder a crises
ativas (Iniciativas de Desenvolvimento, 2020).

Os pedidos de recursos a alocar a resposta a COVID-19 no setor de educagdo, em todos os paises, totalizaram 10,3 mil
milhdes de ddlares, dos quais pouco mais de um quarto (2,7 mil milhdes de ddlares) tinha sido financiado até setembro
de 2020. Os pedidos de financiamento do setor foram feitos por 34 paises, mas sé 5% foram financiados. Esta per-
centagem é muito inferior aos pedidos de recursos em geral, o que sugere que a educagdo estd novamente atrasada
em relacdo a outros setores. Em 25 dos 34 paises que apelaram ao financiamento da COVID-19 para a educacdo, ndo
foram disponibilizados quaisquer fundos até a data em que escrevemos (ver Figura 9). Em contraste, 25 dos 29 pedi-
dos de recursos para a resposta & COVID-19 pelo cluster da seguranca alimentar jé foram parcialmente financiados.
Em média, 12,8% dos pedidos para o cluster da seguranga alimentar tinham sido financiados em setembro de 2020.

SECGAO 3: FINANCIAMENTO HUMANITARIO PARA O SETOR DE EDUCAGAO - TENDENCIAS AO LONGO DE DUAS DECADAS 31


https://fts.unocha.org/

Figura 9: Financiamento da resposta a COVID-19 para o setor de educacdo
versus requisitos em 2020
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Fonte: Cdlculos dos autores baseados na Base de dados do FTS do OCHA. Acedido em setembro de 2020

Esta seccdo considerou o papel que a estrutura da ajuda humanitdria desempenha no cumprimento dos requisitos de fi-
nanciamento para o setor da educacdo nos paises afetados pela crise. Sdo evidentes alguns pontos-chave. Em primeiro
lugar, embora o montante de fundos atribuidos para a educagdo tenha aumentado nos Ultimos anos, ainda representa
uma pequena parte do montante total dado para a ajuda humanitdria. Em segundo lugar, apesar do pedido de ajuda
a educacdo estar entre os mais pequenos de todos os setores, a percentagem dos seus pedidos que sdo financiados
continua a ser muito inferior & da ajuda humanitdria em geral. Em terceiro lugar, no contexto de um sistema humani-
tdrio subfinanciado, as crises de grande visibilidade tém monopolizado e assim retirado o financiamento da educacdo
a crises prolongadas menos conhecidas, que tendem a localizar-se na Africa Subsaariana, em alguns dos pafses mais
pobres do mundo. Finalmente, embora muitos sistemas de educagdo necessitem de apoio devido a COVID-19, as ne-
cessidades de financiamento do setor até setembro de 2020 ndo foram, em grande parte, satisfeitas.
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SECCAO QUATRO: 20 ANOS DEPOIS -
RECOMENDACOES

OLHANDO EM FRENTE, PARA 2030

Nos 20 anos desde que a INEE foi fundada, o campo da EeE tem visto muitos desenvolvimentos positivos. Como este
relatério demonstrou, hd muito para celebrar - uma coordenagdo melhorada, um financiamento mais sustentado, e o
reconhecimento de que a educacdo é uma parte essencial, que salva e que sustenta vidas, da resposta humanitdria.

E no entanto, para a crianga ou jovem que cresce num contexto afetado por conflitos ou crises, o seu direito a uma
educagdo de qualidade € ainda altamente imprevisivel. As suas oportunidades de educagdo dependem do local
onde vivem, e/ou do facto de viverem num contexto de crise que seja do interesse das entidades financiadoras.
Depende também de serem criangas ou jovens com deficiéncias, ou raparigas, ou de uma familia de baixos rendi-
mentos. Em Ultima andlise, a sua educagdo e protecdo, a sua capacidade de alcangar o seu pleno potencial e ter
esperanca no futuro, depende da vontade politica do seu préprio governo ou do governo do pais de acolhimento, das
entidades doadoras, e da comunidade internacional.

A rede global e aberta da INEE permanece tdo relevante hoje como era em 2000. Atualmente, as criangas e os/as
jovens em muitos paises afetados por crises sdo afetados por trés fatores: pela pobreza, pelas crises existentes, e
agora pela pandemia global. A necessidade de uma agdo sustentada, advocacy, coordenacdo e financiamento da
EeE continua a ser tGo importante como sempre.

Ao assinalar o seu 20.° aniversdrio, a INEE cumpre-o com esperanga e determinagdo para realizar o direito de
todas as pessoas a uma educacdo de qualidade, segura, relevante e equitativa. Para atingir este objetivo, nds, a
comunidade internacional de EeE, devemos traduzir as importantes mensagens e recomendagdes oferecidas neste
relatério para agdes eficazes.

RECOMENDAGCOES PARA ALCANCAR UMA EDUCACAO DE
QUALIDADE, EQUITATIVA E INCLUSIVA PARA CRIANCAS E
JOVENS AFETADOS POR CRISES

A educacdo deve receber a sua justa quota-parte do financiamento humanitdrio, incluindo um
aumento do atual objetivo de 4% da ajuda humanitdria destinada & educagdo.

Em 2019, a educacgdo recebeu apenas 2,6% do financiamento humanitdrio total. A comunidade de
doadores deve fazer um balango desta situacgdo e, se possivel, igualar o compromisso da Unido Europeia
de direcionar 10% da sua adjuda humanitdria para a educagdo.

A arquitetura do apoio internacional ao setor de educacdo (humanitdria e de desenvolvimento) precisa
funcionar de forma consistente e previsivel para garantir que as necessidades educativas em crises
esquecidas sdo respondidas.
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Embora o montante da ajuda humanitdria disponibilizada para a educagdo tenha aumentado nos 20
anos desde a fundagdo da INEE, este tem sido direcionado para crises de “grande visibilidade” que ou
receberam extensa cobertura medidtica ou s@o geopoliticamente importantes. De forma a assegurar que
o financiamento da educagdo ndo € desviado de crises prolongadas, a comunidade internacional e as
entidades doadoras devem providenciar fundos adicionais para crises subitas. E necessdria uma maior
cooperacdo entre o financiamento da acdo humanitdria e desenvolvimento e para situagdes de crise
prolongada para aumentar a resiliéncia dos sistemas de educagdo.

Pode ser oferecida uma educacdo de qualidade em situacdes de crise através da expansdo de iniciativas
existentes que se baseiam em evidéncias e através do investimento nos professores e professoras.

Foram feitas melhorias importantes na qualidade da educagdo prestada em situagoes de crise, incluindo
a abordagem das necessidades psicossociais e de aprendizagem social e emocional de criangas e jovens.
No entanto, sustentar este progresso significa reforcar as capacidades dos professores e professoras com
abordagens alongo prazo que requerem tanto planeamento como financiamento. Além disso, proporcionar
uma educacgdo de qualidade exige que as professoras e professores sejam devidamente compensados e
que tenham condi¢des de trabalho seguras e com bons recursos.

E necessdria mais investigacdo, dados e evidéncias.

A investigacgdo, os dados e as evidéncias sobre dreas particulares da EeE devem ser alargados, de forma
a reforgar as iniciativas baseadas em evidéncias e para assegurar que os objetivos da educacgdo interna-
cionais sdo cumpridos. As dreas (entre outras) que necessitam de mais investigagdo incluem os efeitos das
alteragdes climdticas na educacgdo, ensino pré-primdrio, educagdo inclusiva de criangas e jovens com defi-
ciéncia, educacgdo sensivel as questdes de género, associa¢do da educagdo G protegdo infantil e a educa-
¢do parajovens, incluindo aqueles e aquelas que abandonaram a escola. Uma drea particularmente crucial
para a investigagdo inclui perceber qual é a melhor forma de reforgar, de modo sustentdvel, a resiliéncia
perante as crises dos sistemas de educagdo nacionais através de uma maior colaboragdo entre os atores
de acdo humanitdria e de desenvolvimento.

Os atores da EeE precisam estar preparados para responder rapidamente a situacées de crise e po-
tenciar o conhecimento e competéncias locais.

O melhoramento da capacitagdo e do planeamento de crises é necessdrio a todos os niveis - desde o
global, passando pelo nacional até ao local. As vozes locais, incluindo as dos ministérios da educagdo, sdo
essenciais para dar uma resposta de emergéncia eficaz e equilibrada, e para reforgcar as parcerias neces-
sdrias para fazer frente aos desafios inevitdveis.
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APENDICE A: CATEGORIZACAO
DE PAISES EM FUNCAO DA
POPULACAO FORA DA ESCOLA

Para identificar o nimero de criancas fora da escola para este relatdrio, tivemos por base uma lista de paises que
a ENPE partilhou connosco. A lista inclui paises que a ENPE identifica como sendo elegiveis para a atribuicdo de
fundos no dmbito da sua Multi-Year Resilience Window, assumindo-se como paises que enfrentam:

e Crises prolongadas ou crises agudas em cada um dos trés anos anteriores (com base nos dados de recursos
do OCHA, nas informacdes do Plano de Resposta aos Refugiados do ACNUR e nas informagdes de apelos da
UNICEF para a A¢Go Humanitdria para as Criangas); ou

e Novas crises que se espera que se prolonguem.

Esta lista de paises afetados por crises inclui os afetados por conflitos, emergéncias ambientais, e/ou deslocagbes.
Pode encontrar informagdo adicional agui.

A lista de paises incluidos nos nimeros de pessoas fora da escola inclui:

Afeganistdo Etidpia Palestina

Bangladesh Haiti Ruanda

Burquina Faso lraque Senegal

Burundi Jorddania Serra Leoa

Camaroes Quénia Suddo do Sul

Republica Centro-Africana Libano Suddo

Chade Libia Republica Arabe da Sria
Congo Mali Turquia

Republica Popular Democrdtica da  Mauritania Uganda

Coreia Mianmar Ucrdnia

Republica Democrdtica do Congo  Niger Republica Unida da Tanzénia
Djibouti Nigéria Republica Boliviana da Venezuela
Egito Paquistéio lémen

Para calcular o nimero de pessoas que estdo fora da escola incluidos no relatdrio, esta lista de paises afetados
por conflitos foi partilhada com o UIS, que forneceu os nimeros globais, desagregados por género.
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