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INTRODUCCION

La nueva Agenda de Educaciéon Mundial 2030 pone especial énfasis en los paises afectados por
crisis. Urge a los gobiernos a poner en marcha politicas, estrategias y sistemas sélidos, que den
respuesta y aseguren la calidad de la educacion en contextos dificiles, y lanza un llamamiento a
la comunidad internacional para llevar a cabo una “mejor reconstrucciéon” mediante el apoyo y
la financiacién coordinados alli dénde haya mayores necesidades educativas. En la agenda se
reconoce especialmente que las brechas educativas mas importantes tienen lugar en contextos de
crisis, y se especifica que “es esencial desarrollar sistemas educativos, resilientes y sensibles a las
situaciones de conflicto, agitacion social y desastres naturales, asi como asegurar que los servicios
educativos se mantengan durante la emergencia, el conflicto y después del mismo”.

En el marco de este llamamiento a destinar mayores esfuerzos e inversion a aquellas situaciones de
crisis y con mayores desafios, se elabora esta guia con el fin de ayudar alos paises a preparar un plan
educativo de transiciéon (PET). Un PET tendra sentido en aquellos lugares en los que la situacion
cambiante hace imposible la elaboracion de un plan sectorial de educacién (PSE) a largo plazo por
motivos técnicos o porque no sea recomendable. Como su nombre indica, un PET tiene un caracter
transicional; su objetivo es movilizar recursos que permitan mantener los servicios educativos en
el momento de la crisis. Asimismo, un PET facilita que el sector educativo avance hacia la ejecucién
de reformas con el fin de que el sistema sea mas transparente, inclusivo y eficaz en el futuro.

Esta guianoesundocumento detallado y debe ser adaptada al contexto y necesidades de cada pais.
En primer lugar, ofrece una vision general de las caracteristicas principales que debe tener un PET
de calidad, y después presenta los principales pasos a seguir en su elaboracién, que se acompanan
de un seleccién de recursos? Gtiles que han sido identificados en relacidn a las distintas etapas de
elaboracion del plan 3.

Para aquellos paises que solicitan la financiacion de la GPE, existe un segundo documento auxiliar,
la Guia para la evaluacion del plan educativo de transicion*, que se debe utilizar como parte del proceso
de financiacién de la GPE con el fin de valorar en qué medida el PET responde a los requisitos
exigidos por los socios de cooperacién, incluyendo a la sociedad civil, antes de la aprobacion.

Esta guia de elaboracién del PET se basa principalmente en la Guia para la elaboracion del plan
sectorial de educacion del 1IPE-GPE®: los procesos de planificacion utilizados son practicamente los
mismos, aunque el alcance y el énfasis puede variar dependiendo del contexto. En cualquier caso,
con esta guia no se pretende encaminar a los paises hacia la elaboracion de un PET en vez de un
PSE. De hecho, la guia se debe utilizar una vez el pais haya tomado la decisién de preparar un PET.
La guia constituye un primer intento por proporcionar asesoramiento técnico en la elaboracién de
planes de transicién y se actualizara frecuentemente con las experiencias y recomendaciones de
los paises.

Por dltimo, en esta guia no se trata el contenido tematico de las estrategias que se vayan a
ejecutar en las situaciones de crisis. La guia introduce exclusivamente los procesos y los elementos
metodoldgicos clave en la elaboracién de un PET de calidad.

1. La Declaracion Incheon, acordada en el Foro Mundial sobre la Educacion que tuvo lugar en Incheon, en la Republica de
Corea, en mayo de 2015, marca el compromiso de la comunidad educativa hasta 2030y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. El Marco de Acciéon de Educacion 2030 facilita asesoramiento para ejecutar la Agenda de Educaciéon 2030 a nivel
mundial, regional y nacional: http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656s.pdf

2. http://www.globalpartnership.org/content/tools-and-resources-planning-fragile-and-conflict-affected-contexts

3. Concretamente la guia INEE, que esta recogida en el listado de herramientas, hace eco de muchos de los mismos procesos y
principios. EI PET y la guia INEE se complementan.

4. http://www.unesco.org/ulis/cgi-bin/ulis.pl?catno=244900
5. http://www.unesco.org/ulis/cgi-bin/ulis.pl?catno=233767
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e ¢QUE ES UN PET?

Un plan educativo detransicion esuninstrumento
de politicas publicas, que se elabora bajo el
liderazgo vy la responsabilidad de las autoridades
estatales (a nivel nacional y regionall®.

En aquellas situaciones en las que no se puede
llevar a cabo una planificacion a largo plazo
O la ejecucion de un PSE se ve afectada por
la inseguridad del contexto, un PET permite al
Estado vy a sus socios de cooperacion (desarrollo,
accion humanitaria y sociedad civil) elaborar un
plan estructurado que permita seguir avanzando
hacia la consecucion del derecho a la educacion
y de las metas educativas a largo plazo.

6. Normalmente la elaboracién de un plan educativo de transicion se realiza a nivel nacional.
En contextos descentralizados puede ser la autoridad regional quien elabore el PET.




Las principales diferencias entre un PET y un PSE son:

e Los PET normalmente tienen un marco temporal de tres afos.

e Enlos PET se prioriza como abordar las necesidades inmediatas y reducir
el riesgo de crisis futuras.

e Los PET se centran en el fortalecimiento de capacidades, con el fin de
desarrollar las capacidades necesarias para elaborar un PSE al final del
periodo de ejecucion del PET.

e Los PET no cubren necesariamente la totalidad del sector educativo.
e Los PET identifican un nimero menor de prioridades.

e Generalmente los PET recogen un numero especifico de prioridades
destinadas a apoyar la transicion entre las respuestas de emergenciay el
desarrollo a largo plazo.

 Eltiempo necesariode elaboracion de un PET es mas corto (generalmente
menos de 12 meses).

Aunque el periodo que abarca un PET sea mas corto que el de un PSE, es importante que se
lleve a cabo la necesaria reflexion y planificacién estratégica a largo plazo para asi fortalecer
y reformar el sistema. En contextos de crisis, por ejemplo, puede significar anticiparse a las
necesidades futuras de refugiados que vuelven a su pais o de desplazados internos (IDP,
por sus siglas en inglés) a sus antiguos hogares, o considerar desplazamientos prolongados.
Se considera esencial reflexionar en esta linea para poder avanzar hacia las metas a largo
plazo, como la de Educacion para Todos, tal y como queda reflejada en el 4° Objetivo de
Desarrollo Sostenible.” En situaciones de crisis activas, un PET puede ser muy util para poner
de manifiesto cudles son las prioridades necesarias para mantener, al menos, el progreso
alcanzado antes de la crisis.

Los planes de transicion deben, por lo tanto, inspirarse en la vision a largo plazo de desarrollo
del sistema educativo y encajar en ella, y al mismo tiempo, centrarse en las cuestiones que
suponen amenazas inmediatas a la consecucién de dicha visién a largo plazo.

7.Concretamente, la Agenda de Educacion 2030 establece que “la capacidad de los gobiernos y de la sociedad civil en
la reduccion de riesgos de desastres, educacién por la paz, adaptacion al cambio climatico y preparaciony respuesta a
emergencias debe fortalecerse en todos los niveles para asegurar que se mitiga el riesgo y se mantiene la educacion en
todas las fases, desde la respuesta de emergencia hasta la recuperacion”.



10

¢Cuales son los beneficios de un PET?

La elaboracién de un PET tiene distintos beneficios, entre los que se incluyen:

« Un marco comun en el que se alinean las actividades para apoyar el sector educativo
de los socios con las del gobierno; esto es especialmente importante en situaciones en
las que estan presentes tanto socios de cooperacion para el desarrollo como socios de
accion humanitaria.

e Un instrumento que armoniza las actividades educativas de emergencia o de
recuperacion temprana que pueden estar recogidas en un plan de respuesta
humanitaria (o para refugiados) con las prioridades de desarrollo a largo plazo del
sector educativo; algo que puede ayudar a los paises a gestionar de forma mas agil los
contextos altamente cambiantes.

o Unplan que permite el acceso a oportunidades de financiacién externa para educacion,
entre las que se incluye la Alianza Global por la Educacién, con el fin de asegurar el
aprendizaje.

e Un sentimiento de apropiacién por parte de los responsables del proceso de
planificacién, lo que ayudara en la etapa de ejecucion del plan.

« Una ‘hoja de ruta’ con los programas educativos prioritarios durante los tres afios, que
puede facilitar la coordinacién con otros sectores (como el de salud) y que también
alimentara el PSE completo cuando éste se elabore.

e Un marco de rendicién de cuentas mutuo que aumentard la transparencia y la
definicion de roles y responsabilidades de los actores, y, por consiguiente, optimizara el
uso eficiente de los recursos disponibles en contextos en los que el niUmero y el tipo de
actores es normalmente mayor.

¢Cuales son las caracteristicas principales de
un PET de calidad?

El proceso de elaboracién del PET debe incluir un analisis exhaustivo de la situacion actual
y de las particularidades del contexto, utilizando los datos mas fiables disponibles. En base
a dicho analisis, en el PET se debera entonces definir un conjunto de estrategias enfocadas
a abordar las prioridades inmediatas y a afrontar los retos existentes en la ejecucién o en
la planificacion debido a la crisis. EI PET también tendra en cuenta el fortalecimiento de
las capacidades del sistema, en especial en relacién a los recursos humanos y a la gestién
financiera, a la planificacion y a los sistemas de informacion y gestion educativa (SIGE), e
incluirad actividades relacionadas con la planificacién alargo plazo,enparticular, laelaboracion
de un PSE. Se deberan incluir también los marcos de ejecucion, seguimiento y evaluaciénen el
PET para poder valorar si es factible o no obtener los resultados esperados.



Las caracteristicas principales de un PET son las siguientes:

El Estado es quién determinay elabora el plan a través de un proceso participativo, garantizando
el compromiso de apoyar la ejecucion, tanto de los ministerios clave como de los actores mas
relevantes en el sector educativo, entre los que se incluyen socios de cooperacién y sociedad civil.
El plan proporciona un marco de rendicién de cuentas mutua entre el ministerio de educaciény la
sociedad civil y los socios de cooperaciéon y de acciéon humanitaria.

Aborda los principales retos identificados en el andlisis basado en evidencias del sistema
educativo. En aquellas situaciones en las que un analisis completo del sector no es factible por
la falta de datos, tiempo o capacidad necesarios para llevarlo a cabo, se utilizaran los datos y
evidencias disponibles mas fiables, con el fin de identificar las necesidades, tanto las inmediatas
como las mas a largo plazo, y examinar sus causas. A continuacion se disefiaran estrategias de
mediacion, a corto y medio plazo, que den respuestay sean viables.

El plan incluye un andlisis de las vulnerabilidades especificas de cada pais, que puede recoger
consideraciones sobre los efectos negativos, tanto inmediatos como a largo plazo, de conflictos,
desastres o crisis politicas y econdmicas en educacién, asi como el potencial del sistema educativo
para aumentar las tensiones o el conflicto a través, por ejemplo, de las politicas existentes, el
curriculo, el contenido de los libros de texto o la exclusion de grupos marginados. Para reducir el
riesgo de que la educacion pueda aumentar la injusticia social, el PET identificara y abordara las
disparidades existentes basandose en el sexo, laedad, laraza, el color, la etnia, el idioma, lareligidn,
la opinidn politica o de otra indole, la nacionalidad o el origen social, la propiedad y el nacimiento,
asi como a personas con discapacidad, inmigrantes, comunidades indigenas, nifios y jovenes, etc.®
Un PET abarcara la prevencion, la preparacion y la reduccidn de riesgos de desastres/crisis asi
como las medidas de mitigacién, con el fin de:

e Proveer seguridad y bienestar a ninos/as, profesores/as y gestores/as;
e Aumentar la resiliencia del sistema educativo;

e Aunar esfuerzos en el fortalecimiento de la cohesién social y la construccién de la
paz, en linea con los principios de ‘no hacer dafio’ y ‘no dejar a nadie atras’.

Identificara estrategias que ayuden a abordar las necesidades inmediatas del sistema educativo,
pero también establecera las bases para la realizaciéon de una vision del sistema a largo plazo. El
PET aporta argumentos para la eleccidn de dichas estrategias; dichas indicaciones guiaran a las
autoridades nacionales y a sus socios. Por lo tanto, ayudara a evitar que se lleven a cabo acciones
puntuales y descoordinadas como suele suceder en situaciones en las que hay un nimero muy
elevado de proyectos que no estan recogidos en el plan educativo del gobierno.

8. Lalistade ‘grupos marginados y vulnerables’ recogida en la Agenda de Educacion 2030 no es exhaustiva, y los paises y

regiones pueden identificar y abordar distintos tipos de vulnerabilidad, marginacién, discriminacion y exclusion en educacion.
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El plan se centra en las necesidades educativas mas acuciantes a corto y medio plazo asi
como en el fortalecimiento de las capacidades del sistema, incluyendo la elaboracién del
proximo PSE. Se centrard en un nimero limitado de prioridades politicas que promuevan
resultados eficaces durante el periodo planificado, teniendo en cuenta la escasez de recursos
disponibles y las limitaciones de capacidades o del contexto. Como tal, el PET no cubrird todo
el sector educativo. Es un documento o herramienta intermedia para desarrollar el sector
educativo de forma progresiva.

El PET es un plan viable y multianual que incluye una ejecucién y unas hipétesis financieras
bien argumentadas, no sélo para cumplir con las prioridades acordadas sino también para
que el fortalecimiento del sistemayy las estrategias del mismo puedan superar las limitaciones
financieras, de informacion, técnicas o politicas. Proporciona un marco detallado para, por un
lado, la ejecucién de programas y el seguimiento regular de los avances conseguidos y los
correspondientes gastos y, por otro, la evaluacion de la eficacia de las estrategias ejecutadas.
Es un instrumento de politicas vivo del que se hace un seguimiento regular y que se adapta
al entorno cambiante durante la ejecuciéon. Como minimo, el PET deberia incluir todos los
costes, identificar claramente los roles y responsabilidades en la ejecucién y recoger un
marco de resultados alcanzables.

¢Cuales son los componentes esenciales en el
proceso de elaboracion del plan?

Con el fin de promover una amplia apropiacion del PET es importante que el proceso sea
participativo e incluya a la mayor variedad posible de actores. En especial deben formar
parte del proceso de elaboracién del PET aquellos que vayan a ejecutarlo. Asi aumentaran
las probabilidades de que se comprometan activamente en la ejecucién posterior.

Las caracteristicas principales del proceso de elaboracion del plan son:

El PET es un instrumento clave de politica publica nacional por lo que, fundamentalmente,
es responsabilidad de las autoridades estatales y son éstas quienes deben tomar la decision
final en cuanto a las prioridades del plan y responsabilizarse de asignar recursos y ejecutar
el PET. En situaciones en donde el PET no cubra la totalidad del pais, se deberan especificar
claramente en el documento las responsabilidades y la cobertura geografica.

Cuando la capacidad nacional se vea limitada, por ejemplo, por la rotaciéon o migracion del
personal o por los recortes en el presupuesto de educacion, puede que sea necesario contar
con asistencia técnica durante el proceso de elaboracién del plan. Sin embargo, es crucial
que la asistencia se proporcione de tal modo que fortalezca las capacidades existentes y
promueva la apropiaciéon estatal del plan final. EI PET tiene mas posibilidades de éxito cuando
es el resultado de un proceso liderado por el estado e integrado por los actores nacionales.



En teoria, el proceso de planificacién facilita el didlogo de politicas publicas que retne a los
actoresparaalcanzarunconsensosobre las prioridades del sistemaeducativo. Deberiaincluir
distintos niveles y actores del sector educativo, asi como representantes de la sociedad civil
local, nacional e internacional, de sindicatos de profesorado y de la comunidad internacional
(tanto del ambito de cooperacion para el desarrollo como del de accién humanitaria). Con el
fin de basar el PET en proyecciones financieras sélidas, el ministerio de finanzas deberia ser
parte del proceso siempre que sea posible: la cooperacién inter-ministerial puede aumentar
la eficacia de las respuestas del sector educativo. Cuando sea pertinente, se recomienda
fomentar la participacién en el proceso de otras autoridades gubernamentales tales como los
ministerios de la mujer, de sanidad, de la juventud y de asuntos del refugiado o la autoridad
nacional responsable de la gestién de riesgos, entre otros.

Sin embargo, facilitar un proceso participativo puede ser mas complejo de lo esperado si
algunas zonas del pais son inaccesibles debido a la crisis. Puede ser necesario utilizar medios
creativos para conseguir una participacion amplia y los insumos necesarios para alcanzar
un consenso y promover la apropiacién del plan. Por ejemplo, si no es viable reunir a los
funcionarios de educacion y a los actores principales de cada una de las regiones del pais, se
pueden utilizar medios alternativos como la radio, teléfonos moviles, o, si es viable, Internet,
para asi conseguir que todas las regiones contribuyan al proceso. En el caso de no poder
acceder a alguna de las regiones, quizas sea posible conseguir su contribucion gracias a otros
socios clave, como ONG o agencias de Naciones Unidas con presencia en dichas regiones.

El Grupo Local de Educacién (GLE)? presidido por el ministerio de educacion, es un foro para el
didlogo de politicasy lacoordinacion entre las autoridades estatales y los socios de cooperacion.
El GLE puede asumir distintas formas, pero, en general, deberia incluir a representantes del
gobierno nacional, de los donantes y agencias de cooperacion para el desarrollo, y de otros
actores del sector educativo como organizaciones de la sociedad civil y proveedores de
educacién privados. En situaciones de emergenciay crisis prolongadas, los actores humanitarios
clave tales como el Grupo Sectorial de Educacion y ACNUR deberian estar incluidos en el GLE.
Estos dos ultimos actores son los responsables de coordinar la respuesta humanitaria tal y
como se describe en el Cuadro 1.

La necesidad de coordinacion es todavia mayor en situaciones de crisis porque tanto los socios
humanitarios como los de cooperacion para el desarrollo pueden estar apoyando el sector de
educacién con distintos programas y proyectos. El PET, como principal plan gubernamental, es
un mecanismo importante para alinear las acciones y asegurar que los esfuerzos externos sean:

e complementarios
¢ no dupliquen o utilicen distintos estandares o enfoques

o formen un conjunto de acciones coherente que aborde las principales prioridades

Para esto se requiere un mapeo, un andlisis, una planificaciéon y un seguimiento que permitan
armonizar los esfuerzos de todos los actores humanitarios y de cooperacion para el desarrollo.
Durante el proceso de elaboracion y ejecucion del PET, se deben también aunar esfuerzos
para fortalecer (o establecer) el GLE. Esto garantizara la rendicion de cuentas mutua entre el
estado y sus socios. Ademas, facilitara el proceso de valoracién y aprobacién del PET, asi como
el compromiso por parte de los socios a destinar fondos para la ejecucién del PET aprobado.

9. Los GLE reciben nombres distintos en cada pais, por ejemplo, Comité para el Desarrollo del Sector Educativo, Grupo de
Trabajo Conjunto del Sector Educativo, Grupo de Trabajo Técnico de Educacion, Consorcio del PSE. Para mas informacion
sobre la composicién y funcion del GLE, consulte la ‘Guia sobre el proceso local en el pais”:
http://www.globalpartnership.org/content/country-level-process-guide.
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En crisis humanitarias en donde se cuenta con un Plan de Respuesta Humanitaria o un Plan de
Respuesta a los Refugiados que coordinan la respuesta internacional, las actividades del PET y de
dichos planes deben estar articuladas y alineadas al maximo. El PET también indica cémo y en qué
contribuyen las respuestas internacionales a las necesidades inmediatas y al fortalecimiento de

capacidades del sector.

W CUADRO 1: ORGANISMOS DE COORDINACION INTERNACIONAL

EL GRUPO SECTORIAL DE EDUCACION DEL
COMITE PERMANENTE INTER-AGENCIAS
(IASC, por sus siglas en inglés)

El Grupo Sectorial de Educacion recibe su
mandato principal, ambito y limites de trabajo
del sistema humanitario IASC y en particular del
enfoque de trabajo por conglomerados (clusters).
Dicho enfoque de trabajo pretende fortalecer la
preparacion del conjunto del sistema y coordinar
la capacidad técnica para responder de forma
previsible a emergencias humanitarias y contribuir
conunclaroliderazgoyrendicionde cuentas mutua
en las principales areas de respuesta humanitaria.
Cuando estéa operativo, laprincipal responsabilidad
del Grupo Sectorial de Educacién es facilitar que
las agencias y organizaciones de educacion que
responden a una emergencia asuman un enfoque
de trabajo coordinado, al tiempo que trabajan con
las estructuras educativas existentes en el pais,
con el fin de cubrir las necesidades educativas
de la poblacion afectada. Este enfoque pretende
garantizar que la respuesta internacional sea
apropiada, fiable y eficiente.

Fuente: http://educationcluster.net/what-wedo

ACNURY EL MODELO DE
COORDINACION DE REFUGIADOS

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) tiene el mandato mundial
de proteger a los refugiados, independientemente
del lugar de la emergencia, de que no exista dicha
emergencia y de desplazamientos mixtos de
solicitantes de asilo y refugiados. El modelo de
coordinacion de ACNUR en materia de refugiados
(RCM, por sus siglas en inglés) ofrece un marco
para liderar, coordinar y llevar a cabo operaciones
con refugiados de una forma previsible, inclusiva
y colaborativa. Articula y consolida practicas de
coordinacién con el objetivo de proporcionar
la mejor proteccién y asistencia posibles a los
refugiados y afrontar situaciones en donde
respuestas de gran envergadura requieren apoyo
de ACNUR y de otros actores internacionales
humanitarios.

En el RCM se pretende que las respuestas
sectoriales a los refugiados estén vinculadas
a mecanismos humanitarios y de desarrollo
liderados por el Estado y basados en areas,
siempre que sea posible. En el sector educativo,
si el ministerio no es el coordinador, ACNUR y
los socios coordinaran o co-coordinaran el sector
basandose en los criterios establecidos.

Fuente: ‘Refugee Response Coordination: Frequently
Asked Questions’, n.d., www.unhcr.org/54f6cb12



http://educationcluster.net/what-wedo
http://www.unhcr.org/54f6cb12

La elaboracion del PET exige un plan de acciéon bien organizado. Del mismo modo, es importante
que se definauna estructura organizativa para el proceso de elaboracién del plan, que incluya una
breve descripcion de las responsabilidades de cada uno de los miembros de la estructura. Tanto
parael PET como para el PSE, la siguiente estructura puede ser de utilidad:

¢ Un comité directivo compuesto por representantes de alto nivel que guien el proceso. Como
el PET es un plan nacional, el ministro de educacién debiera ser quien preside el comité
directivo. El comité debe estar formado por un reducido grupo de personal ministerial
sénior y, dependiendo del contexto, debe también incluir a los socios de cooperacion para el
desarrollo y de accién humanitaria, tales como el co-presidente del GLE, el coordinador del
Grupo Sectorial de Educacion o el coordinador de refugiados, si estan presentes en terreno.
En cualquier caso, la responsabilidad ultima de la planificacién general recae siempre en el
estado.

¢ Un comité de planificaciéon en el ministerio que sea responsable del trabajo técnico y de
la redaccion del plan. Presidido por el director de planificacion, este comité es también
responsable de coordinarse con el ministerio de finanzas, las direcciones y departamentos
especificos del ministerio de educacioén y otros actores del sector. Cuando haya consultores
u otros asesores técnicos apoyando la elaboracién del PET, éstos también deberan formar
parte del comité de planificacién o ser miembros asesores del mismo.

e Grupo(s) de trabajo técnico, responsables de prioridades especificas del plan. Como minimo,
se deberia nominar a dos o tres expertos de cada ministerio que supervisasen el sector
educativo para trabajar en cada una de las areas prioritarias del PET, en colaboracién con
los socios humanitarios y de cooperacién para el desarrollo, asi como con los actores de la
sociedad civil. Cuando se elabore un PET en respuesta a una situacién de crisis, se debera
considerar la creacién de un grupo de trabajo técnico centrado en ‘educacion en situaciones
de emergencia’. Dicho grupo deberia incluir a uno o mas representantes del ministerio y del
Grupo Sectorial de Educacién o de ACNUR.

Se debe evitar la creacién de un gran nimero de estructuras, en particular si ya existen comités
o grupos que puedan desempenar los roles anteriormente mencionados. Sélo deberian crearse
nuevas estructuras si no se pueden utilizar otras ya existentes.

La principal caracteristica de un PET es que prioriza el fortalecimiento de las capacidades del
sistema durante el periodo de ejecucién del plan. Se trata, por tanto, de promover la planificacién,
el sistemadeinformaciony gestién educativa, las finanzasy la gestion de los recursos humanos del
ministerio. La elaboracion del PET es en si misma una oportunidad para fortalecer las capacidades
del sistema. Cuando los socios humanitarios o de desarrollo apoyen la elaboracion del PET, el
proceso debera estructurarse de forma que el personal ministerial, en especial del departamento
de planificacién, participe al maximo en el proceso de planificacién. Al participar en las distintas
actividadesde elaboraciondel PET, el personal ministerial estarda mas capacitado cuando comience
el proceso de elaboracién del PSE, a partir del conocimiento y las aptitudes adquiridas.
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ELABORACION
e DELPET

En la elaboracidn de un PET se siguen de cerca
los estandares de planificacion educativa, tal y
como se muestra en la Figura 1, aunque variara €l
alcance de la mayoria de los elementos.

Por ejemplo, como el PET tiene unas prioridades
muy concretas, el numero de programas sera
menor. La etapa de diseno del programa de
un PET también incorpora un desglose de
estrategias en actividades operativas.

El marco de seguimiento puede limitarse solo
a los indicadores clave compatibles con las
capacidades de seguimiento del sistema. Esto
permitira el seguimiento de resultados al mismo
tiempo que se fortalecen las capacidades del
sistema de informacion y gestion educativa vy
del sistema de seguimiento.




" FIGURA 1: ELEMENTOS PRINCIPALES DEL PROCESO DE
ELABORACION DEL PET

1. andlisis del sector educativo

2. prioridades y estrategias de
la politica publica

P mdl 4. estimacidn de costes y
3. diseio del programa financiacion

5. ejecucidén y procedimientos
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6. marco de seguimiento y
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Tal y como se muestra en la Figura 1, la planificaciéon no es un proceso lineal.

Aunque hay una légica en los pasos a seguir en la elaboracién del plan, dichos pasos son también
interdependientes. El ejemplo mas claro es que, al comienzo del proceso, los responsables de la
elaboracion del PET identifican prioridades y metas especificas (por ejemplo, para la expansién de
la educacién secundaria o la contratacion de profesores/as), las cuales, en la tltima etapa, pueden
resultar ser demasiado ambiciosas, ya sea porque son demasiado costosas o porque la capacidad
institucional es insuficiente (por ejemplo, de los institutos de formacién del profesorado). Puede
ser necesario que los responsables de la planificacion tengan que revisar las metas, repensar
las prioridades o disefar la etapa de ejecucién del programa de nuevo para que el PET sea
viable. El proceso de planificacion por lo tanto se repite. Las simulaciones o proyecciones seran
especialmente utiles a la hora de diseiar distintos escenarios para el desarrollo del sistema, con
diferentes metas que se traducen en distintos planes y costes de ejecucién. Esto facilitara la
eleccién del escenario mas relevante y viable. En varios momentos de la elaboracién del PET, se
realizaran consultas a los distintos actores. Idealmente la consulta preliminar tiene lugar una vez
se ha preparado el analisis de situacién y se han identificado los principales retos. Esto permite a
los actores del ministerio y a los socios:

e contribuir al andlisis;

e llegar a consensos preliminares en torno a retos clave que deberan ser
abordados en el PET;

e comenzar a diseiar una posible teoria del cambio que sostenga el PET y
que identifique una posible cadena causal.

Como minimo, se recogen los comentarios de los actores clave una vez se haredactado el plany se
organiza una reunion de validacion/consulta con la version casi final del PET.
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Analisis de situacion del sector educativo

El primer paso en el proceso de elaboracion del PET es el andlisis de la situacion educativa. El
objetivo es desarrollar (o contabilizar) el conjunto de evidencias que describen el rendimiento
de un sistema educativo en un determinado momento, y los factores externos que pueden
afectar al mismo. El andlisis se centrard en las cuestiones principales y en los retos que
enfrenta el sistema e intentara identificar las causas subyacentes.

al tiempo que se mantiene una visiéon centrada en
cémo abordar esos retos durante la duracion del plan. La extension y cobertura del analisis
variard dependiendo de distintos factores como la disponibilidad de datos, la brecha de
conocimiento o de si se requiere una investigacion mas profunda para poder entender las
causas por completo y asi establecer las prioridades inmediatas.

Por ejemplo, en situaciones de crisis, el analisis incluye légicamente una valoracién de los
efectos de la crisis, inmediatos y posibles, en el sistema educativo y en el alumnado, en el
profesoradoyen el resto de personal educativo. El anélisis de los efectos inmediatos es crucial
en la identificacion de las necesidades urgentes, en particular, las relativas a la seguridad y
a los riesgos dentro de los colegios y en los alrededores, tales como la violencia de género
y sexual y los asuntos psico-sociales que afectan a los/as nifios/as y al personal educativo.
Asimismo, la valoracion debe identificar la necesidad de espacios de aprendizaje inclusivo y
materiales de aprendizaje para remplazar aquellos dafnados o destrozados debido a la crisis.

Endichavaloracion también se revisaran los cambios en los patrones de matricula por motivos
de desplazamientos y migracién de poblaciones - incluyendo los desplazados internos, los
refugiados y los retornados- y como esos cambios afectan a la necesidad de colegios y a la
distribucién de los mismos, de profesores/as y de otro personal educativo en distintas areas
geograficas del pais. Debe incluir, si es posible, un andlisis de la contribucién de la educacién al
conflicto, asi como de las necesidades a largo plazo de reformar el sistema con el fin de evitar
riesgos futuros.

El analisis estandar del sector educativo requiere suficiente tiempo, recursos, capacidades y
datos cuantitativos fiables para poder ser completado. Puede que estos elementos se vean
afectados negativamente o que no existan en contextos en donde es relevante elaborar un
PET. Si no hay datos de calidad suficientes para el analisis completo del sector, si el tiempo es
limitado o si en el PET se van a priorizar sub-sectores especificos, el PET puede recoger un
analisis del sector educativo menos completo (pero en cualquier caso basado en evidencias).
Asimismo, se detallaran en el PET las principales actividades y recursos necesarios para
llevar a cabo un andlisis completo del sector educativo, incluyendo mejoras en la recoleccion
de datosyenlos procesos de andlisis, para que puedan ejecutarse durante el periodo del plan.
En la medida de lo posible, es Gtil incluir un andlisis amplio del sector educativo con el fin de
hacer hincapié en los vinculos principales entre los subsectores y mantener un registro de
los objetivos a largo plazo cuando el sector crezca; por ejemplo, anticiparse a las necesidades
relacionadas con la expansion de la educacion secundaria.



(desglosado por género, discapacidad, ubicacion y grupo
socioecondmico). Dicho andlisis es esencial en la elaboracion de planes educativos adaptados
alas crisis, que permitan asegurar que las actividades educativas en todos los niveles ofrecen
una respuesta a los conflictos y desastres y promueven seguridad, resiliencia, inclusion y
cohesioén social.

En el seguimiento de las grandes crisis, los grupos de coordinacion pueden proporcionar
recursos y expertise técnicos muy valiosos y mejorar tanto la informacién como el anélisis;
ademas, ayudan a entender las limitaciones existentes a la hora de llevar a cabo la ejecucion
en zonas afectadas por la crisis o de dificil acceso. El Grupo Sectorial de Educacion y la Oficina
de Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios (UN OCHA) disponen normalmente de
informacion de todas las zonas con desplazados internos o personas afectadas por desastres.
ACNUR es una fuente de informacion critica en relacién a refugiados y retornados. La
‘evaluacion de necesidades tras el desastre’ del Banco Mundial también incluye informacion
sobre el impacto en educacion. Se puede recabar mas informacién a través de actores que
trabajen en el pais o estén especializados en el mismo (por ejemplo, ONG nacionales e
internacionales, asi como coaliciones nacionales de educaciéon que recogen evidencias a
través de iniciativas de consulta ciudadanay de registro de datos en cada una de las regiones
del pais y a nivel comunitario y de centro educativo). Otras fuentes de informacién posibles
son las encuestas que recogen datos educativos importantes:

Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados,

Encuesta demograficay de salud,

Encuesta de habitos de consumo y presupuestos familiares,

Encuesta sobre la mano de obra.

Los estudios de investigacién, realizados por UNICEF, UNESCO, ACNUR, Government
Spending Watch'® u ONG nacionales e internacionales que apoyen la educacion en el pais,
también pueden ser de utilidad.

Aungue el alcance sea méas limitado y sélo se aplique a sub-sectores especificos, el analisis de
la situacién educativa abordara las categorias principales de un PSE:

e contexto,

politica publica,
o desempeno del sistema educativo,
o capacidad del sistema,

o estimacion de costes y financiacion.

10. Government Spending Watch es una iniciativa conjunta de Oxfamy Development Finance International. Hace seguimiento del
gasto gubernamental en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y desde 2016, en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

Para mas informacion, véase: http.//www.governmentspendingwatch.org/.
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W CUADRO 2: DATOS, UN RETO EN CONTEXTOS COMPLEJOS

Uno de los requisitos para la elaboracién de un PET es la existencia de un andlisis solido de
los datos disponibles y de las evidencias ya existentes (a través de estudios, por ejemplo) o
de datos que puedan conseguirse rapidamente. Los datos son necesarios para poder llevar
a cabo un andlisis de situacion, para presupuestar escenarios y para establecer metas de
politicas publicas en cuanto a resultados y desempeno del sector.

HACER UN BUEN USO DE LOS DATOS DISPONIBLES (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS)

e El primer paso es definir si el ministerio de educacion y los socios disponen de datos
cuantitativos y cualitativos que se puedan utilizar para analizar las areas de acceso,
equidad, calidad y gestion.

o Los datos cualitativos, en especial en contextos en donde no hay datos cuantitativos
disponibles, se deben tener en cuenta como complemento al andlisis de datos
cuantitativos. Sirven para informar sobre factores culturales, politicos y sociales y
construir un analisis causal de las cuestiones y los fenémenos identificados.

e Silos datos del ministerio estan incompletos, desactualizados o no son fiables, puede
ser muy costoso y requerir demasiado tiempo generar nuevos datos sélo para el
andlisis de situacién del PET. Por esta razén, serd necesario sustituir los datos del
ministerio por datos provenientes de otras fuentes.

e Cuando se utilicen datos de multiples fuentes, sera necesario ‘triangular’ o comparar
datos de distintas fuentes. Como este proceso puede llevar mucho tiempo, se
recomienda centrarse sélo en aquello que sea necesario para proporcionar unaimagen
adecuada de la situacion. En el andlisis se deben detallar las fuentes de informacion
utilizadas y las hipotesis realizadas.

RECABAR INFORMACION ADICIONAL

e Algunas situaciones exigiran recabar informaciéon adicional. En situaciones que
implican el desplazamiento de mucha poblacion o un nimero significativo de muertes
(de alumnado o de personal educativo), se deben complementar los datos ministeriales
con estimaciones de la situacién actual, basandose en una muestra de los centros
educativos afectados a los que se pueda acceder.

e Una evaluacion rdpida puede proporcionar datos desagregados relevantes e
informacion referente al nimero de ninos/as desplazados/as en zonas especificas que
ayude a definir la situacién actual de forma mas precisa.

Otras informaciones pueden ser:

- el nimero de colegios/aulas destruidos o danados;

- el nimero de profesores/as desplazados/as;

- el nimero de colegios cerrados (y la razén para su cierre, por ejemplo: los/las
profesores/as dejaron el colegio, no se paga al profesorado, la poblaciéon ha emigrado,
el colegio fue atacado o ha sido ocupado, etc.).




o Tanto el Grupo Sectorial de Educacién como ACNUR pueden proporcionar apoyo a la
hora de llevar a cabo una evaluacién rapida. Sin embargo, como una evaluacién rapida
puede ser un proceso largo y costoso, se debe sopesar la necesidad de recabar datos
primarios y actualizados y su cobertura y detalle respecto al coste y la urgencia de
elaborar un PET que proporcione un marco coordinador para restaurar/mantener el
sistema.

CONSIDERACIONES ESPECIALES RELATIVAS A LOS DATOS DE POBLACION
Posibles problemas con los datos de poblacién:
¢ No se harealizado un censo demografico nacional en los Ultimos diez afos;

¢ No es posible recabar datos por la débil capacidad instalada o por la imposibilidad de
acceder a determinadas regiones;

¢ La oficina nacional de estadistica tiene una capacidad muy limitada o debilitada y
esto afecta al andlisis de los datos y a |la capacidad para llevar a cabo proyecciones
demograficas fiables.

e Se producen movimientos de poblacién a gran escala a causa de conflicto o de
desastres; los movimientos pueden ser de personas desplazadas internamente dentro
del pais o de refugiados de otro pais.

SOLUCIONES POSIBLES O FUENTES DE INFORMACION ADICIONALES

o Consultar a la oficina nacional de estadistica: ;Cudles son las estimaciones actuales?
:Qué potenciales problemas identifican en esas estimaciones?

e Buscar las estimaciones de la Division de Poblacién de Naciones Unidas, PNUD
o el Banco Mundial: ;Coinciden las estimaciones con las de la oficina nacional de
estadistica? ;Cudles son las razones de las divergencias?

¢ ;Se ha llevado a cabo una encuesta nacional de hogares, una Encuesta de Indicadores
Multiples por Conglomerados, una encuesta demografica y de salud u otra? En caso
afirmativo, ¢cudles son las diferencias respecto a las estimaciones entre estas fuentes
y las otras?y ;cudles son las razones de dichas diferencias?

o Consultar las estimaciones de OCHA, del Grupo Sectorial de Educacién y de ACNUR
en relacion al nimero y composicion de la poblacion desplazada y refugiada. Se deben
utilizar estas estimaciones cuando se analicen las necesidades educativas en cadaregion.

o Asociarse con las redes locales de la sociedad civil que pueden disponer de datos y
evidencias valiosos.
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A menudo los PET se elaboran en situaciones de grandes cambios o incertidumbre. En el
andlisis del contexto, por lo tanto, se debe observar el impacto de la crisis en educacion,
mediante el examen no sélo de los efectos inmediatos, sino también de las formas en que la
crisis (y la evolucién de la misma) puede influir en el sistema educativo a largo plazo.

Asimismo, en el andlisis se puede evaluar si el sistema educativo puede desempefiar un papel
en la crisis (por ejemplo, a través de la exclusion histérica de ciertas areas geograficas o de
grupos de poblacién o a través de mensajes discriminatorios que se recojan en el curriculo).
El andlisis del contexto aborda los mismos temas clave que un PSE, poniendo especial énfasis
en los cambios relativos a la crisis/contexto adverso. El Anexo 1 recoge algunos ejemplos.

Aunque puede que no sea posible realizar un andlisis extenso de la politica publica, como
minimo, el PET deberia identificar y analizar lo siguiente:

o Estadoy grado de ejecucion de las politicas publicas educativas, en especial aquellas que
aborden la educacion gratuita y obligatoria como bien publico (en todos los niveles);

e Compromisos educativos recogidos en las politicas publicas y planes nacionales y
regionales (tales como los planes nacionales de desarrollo y los Programas Estratégicos
de Reduccion de la Pobreza o de transicidn) y si dichos compromisos/prioridades siguen
estando vigentes en la situacion actual,

¢ Compromisos y obligaciones sobre educacién recogidos en acuerdos internacionales,
tales como:

- La Agenda 2030 pare el Desarrollo Sostenible,

- La Declaracién de Incheon,

- La Convencion de los Derechos del Niio,

- La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
- La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

La Convencién sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer también son marcos de
derechos importantes en cuanto a educacién y temas asociados. En situaciones de conflicto,
el analisis de la politica publica debera incluir una revision de las politicas educativas para
determinar si alguna de ellas pudo contribuir a la crisis. Y después se podra incluir en el PET
la revision de la politica publica que se considere necesaria.



El andlisis del desemperio del sistema educativo se basa en evidencias. Documenta el grado y
alcance de los efectos previstos e inmediatos de la crisis en el sistema educativo e identifica
los principales retos en areas como el acceso, la equidad y la calidad de los sub-sectores
prioritarios. Probablemente sera menos completo que en un PSE, debido a las limitaciones de
tiempoy datos y a que el PET tiene un dmbito mas reducido. En situaciones de crisis, los datos
educativos estandar habran cambiado, a veces, significativamente.

Por ejemplo, puede ser que los/as nifos/as y profesores/as hayan sido desplazados dentro del
pais o fuera de sus fronteras; los materiales de aprendizaje, los equipos, los colegios y otras
infraestructuras, como el sistema de agua y saneamiento, pueden haber sido destruidos, estar
seriamente dafados o ser insuficientes para dar servicio a toda la poblacidon desplazada. Al
analizar los efectos de la crisis en el sistema educativo, es necesario complementar los datos
del sistema de informacion y gestion educativa anteriores a la crisis (por ejemplo, los relativos
alamatriculay alainfraestructura) con datos resultantes de la evaluacion rapida.

Como minimo, se necesita informacion basica sobre colegios, alumnado y profesorado (tanto
empleados publicos como profesores/as de la comunidad) para poder guiar la identificacion
de prioridades clave. También es crucial que se recabe informacién sobre los/as nifios/as que
no tienen acceso o que no han completado la educacién basica, asi como sobre los efectos
asociados a lainterrupcién de las actividades educativas. Por ejemplo:

e ;Los niveles de pobreza impiden que los/as nifios/as vayan al colegio?

e ;Los/as ninos/as desplazados por el conflicto pueden matricularse en los colegios de las
comunidades de acogida?

¢Existen obstaculos como la dificultad de acceso, las actitudes o |a falta de instalaciones
que influyan negativamente en que los/as niflos/as con discapacidad asistan al colegio?

¢ ;Hanfaltado los/las nifos/as durante periodos escolares importantes? ;Saben el idioma
en el que se imparten las clases?

e ;Han sufrido estrés y trauma? ;Se necesitaria abordar la diversidad cultural/religiosa?

En el Anexo 2 se recogen tanto una lista de verificacion con los elementos clave en el analisis
del desempefio de un sistema educativo como otra con los indicadores y datos educativos
correspondientes que se utilizan para analizar el desempefo del sistema. Durante la
elaboracion del PET, el comité de planificacién deberd identificar los indicadores pertinentes
para cada subsector prioritario y después elegir aquellos de los que se disponga informacion
(o estimaciones adecuadas). La informacién de los indicadores seleccionados se incluira
entonces en el andlisis. Si no hay informacién disponible para tener un conjunto de indicadores
prioritarios, el PET incluirad planes para recoger los datos necesarios y para fortalecer el sistema
de informaciény gestion educativa.
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Probablemente no sea posible llevar a cabo un anélisis completo de la capacidad del
sistema durante la elaboracién del PET. Sin embargo, como el PET supone una oportunidad
para desarrollar programas prioritarios que aborden la capacidad del sistema, puede
recogerse un breve andlisis de las principales funciones de gestion del ministerio®™.

Pueden simplemente describirse las fortalezas y debilidades mas notables en las cuatro areas:

¢ Planificacion: Este andlisis se centrara en las capacidades instaladas del personal del
departamento de planificacion tanto a nivel central como descentralizado. ;Poseen las
capacidades necesarias para llevar a cabo todos los pasos del proceso de planificacion
(desde desarrollar planes a medio plazo o planes de accién anuales hasta hacer
el seguimiento, evaluacion vy justificacion de la ejecucion)? ;De qué capacidad de
planificacién se dispone a nivel regional? ; Qué procesos de planificacion estan en marcha
ya? Por ejemplo, ;los planes anuales de ejecucion/operativos se elaboran a nivel central o
regional? ;Existe un plan de preparacién para contingencias o emergencias? ; Cuales son
las necesidades de capacidades en planificacién a nivel individual e institucional?

Sistemadeinformaciony gestion educativa (SIGE): Siexiste un SIGE, el anélisis describira
el sistema actual, con sus fortalezas y debilidades. Se centrara en las capacidades del
personal ministerial, a nivel central y descentralizado, para recabar, analizar y publicar
estadisticas educativas, y en si comparten informacién con los socios humanitarios y de
cooperacion para el desarrollo. Asimismo, en el analisis se puede identificar si el sistema
actual incorpora (o necesita incorporar) informacion relacionada con el estatus del
alumnado en los colegios encuestados (refugiados) y la seguridad de los mismos y de las
instalaciones enrelacién alareduccién de riesgos por desastre natural o conflicto. Exista
o no un SIGE, el andlisis identificara cudles son las limitaciones principales a la hora de
recabar datos fiables a tiempo. Incluird también una descripcién de cuales son los retos
actuales para compilar estadisticas educativas de todas las partes del pais, especialmente
en areas afectadas por conflicto o desastre natural.

¢ Gestion financiera: Este analisis recoge una breve descripcién de los sistemas publicos
de gestidn financiera y el calendario de los procesos principales; también explicara la
relacién entre el departamento de finanzas del ministerio de educacién y el ministerio
de finanzas. Asimismo, describira las capacidades de gestion financiera tanto a nivel
nacional como regional, teniendo en cuenta la elaboracién de presupuestos asi como de
desembolso y justificacion de fondos ejecutados.

e Gestion de los recursos humanos: El analisis pretende ofrecer una visién de conjunto
del sistema de gestion de los recursos humanos en el ministerio de educacion.
Merecen especial atencion los procesos de contratacion y asignacién de puestos de
los/as profesores/as y de los gestores educativos. ¢Existen descripciones del perfil
de cada puesto? ¢Los procesos de seleccidon y contratacién son transparentes? ;Qué
sistema, si lo hay, se utiliza para comprobar la situacién laboral de un/a profesor/a?
¢Funcionan correctamente los sistemas de pagos salariales? ;Existe un sistema de
informaciony gestion de recursos humanos que tenga en cuenta la informacién de todos
los empleados ministeriales, el nivel de estudios y la localizacion de su puesto de trabajo?
¢En qué medida la profesion de profesor/a es atrayente?

11. Paramas informacion, consultese el documento del UNESCO-IIPE “Assessing the Educational Planning Capacity of a
Ministry of Education” Paris, UNESCO, 2013. http://doc.iiep.unesco.org/wwwisis/repdoc/E034640.pdf
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El andlisis de situacion deberia recoger una secciodn breve relativa al presupuesto nacional
para educacién y a otras fuentes de ingresos. Si estuviera disponible, esto también
incluird una estimacién del impacto de la crisis en los recursos nacionales en general
y en el presupuesto de educacidén en particular®?. El PET deberia mapear los recursos
externos de apoyo al sector educativo (tanto los recogidos en el presupuesto como los
de proyectos separados, ejecutados por socios humanitarios y de cooperaciéon para
el desarrollo) y hacer hincapié, cuando sea posible, en la contribucion de los hogares.
En la medida de lo posible, se proporcionard informacién sobre:

El porcentaje del gasto publico en educacién respecto al PIB;

El porcentaje del gasto publico en educacién respecto al gasto total
gubernamental;

El porcentaje del gasto publico corriente en educacion respecto a todo el
gasto corriente gubernamental;

El porcentaje de fondos externos respecto al total de la financiacion
dedicada a educacion;

El porcentaje de fondos externos recogidos en el presupuesto respecto a
los fondos externos totales;

El porcentaje de gasto en educacién por sub-sectores educativos respecto
al gasto educativo total (tanto corriente como de inversion);

El porcentaje de lo invertido en salarios respecto al presupuesto total para
gastos corrientes en educacion, desglosado por sub-sector;

El porcentaje de gastos operativos como porcentaje del presupuesto
publico educativo, desglosado por sub-sector;

El porcentaje de gasto social respecto al presupuesto corriente para
educacién, desglosado por sub-sector;

La contribucion de hogares o comunidades a educacién (Nota: Puede que
sea dificil obtener esta informacién; en cualquier caso, puede haber informacién
disponible en encuestas de hogares recientes o quizds ONG y agencias de NNUU
puedan aportar ejemplos que evidencien la situacion).

Puede ser util llevar a cabo un anélisis de costes rapido, para, por un lado, hacer estimaciones
sobre el posible aumento del coste unitario de algunos de los insumos clave del sistema
debido a la crisis, y, por otro lado, preparar un presupuesto mas preciso de todo el PET. Los
costes unitarios pueden verse gravemente afectados por la situacion politica (por ejemplo, un
embargo internacional, etc.), la situacion econdémica (por ejemplo, el aumento de la inflacion,
la volatilidad de la divisa, etc.) o cuestiones geograficas (zonas sin acceso al mar o con dificil
acceso por razones de seguridad o geograficas, etc).

12.La Agenda para la Accion de Addis Abeba anima a los paises a fijar metas nacionales de gasto en educacion.
Los contextos nacionales son distintos pero se han establecido las siguientes metas clave de referencia a nivel
internacional y regional: destinar al menos entre un 4%y un 6% del producto interior bruto (PIB) a educaciony asignar
entre el 15%y el 20% del gasto publico a educacion.
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Formulacion de la politica publica:

En esta etapa se intenta definir, en base a las evidencias identificadas durante el anélisis, un
conjunto limitado de prioridades y objetivos que se traducirdn en una serie de estrategias y
metas para alcanzar dichos objetivos. Las situaciones de crisis con multitud de necesidades
urgentes dificultan la tarea de priorizacién. El PET debe tener como prioridad el poder ser
ejecutado eficazmente. Por lo tanto, es crucial que el plan no se convierta en una “lista de
deseos” contodo lo que se necesita hacer paraque el sistema educativo mejorey se fortalezca.
El PET es un plan de transicién, por lo que las prioridades deberan reflejar las necesidades
mas urgentes y criticas identificadas en el andlisis de situacion.

Un PET es un instrumento de politica publica nacional que depende de las prioridades de
desarrollo nacional y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado. Puede
que estas prioridades estén recogidas en las politicas publicas nacionales, en los planes de
desarrollo provisionales o de transiciéon o enlos compromisos internacionales. La Declaraciéon
de Incheon sobre Educacion 2030 y el Marco de Accién para alcanzar el 4° Objetivo de
Desarrollo Sostenible “Garantizar unaeducaciéninclusiva, equitativay de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” establecen siete metas a
largo plazo. Reflejan un grado de ambicién a nivel mundial que deberia animar a los paises
a acelerar su progreso. Puede aplicarse a todos los paises, teniendo en cuenta las distintas
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno. Se espera que las autoridades
traduzcan las metas globales en metas nacionales alcanzables, basandose en:

o Sus prioridades en educacion,
o Las estrategias y planes nacionales de desarrollo,

¢ El modo en que sus sistemas educativos estan organizados,

Su capacidad institucional,

¢ Los recursos disponibles.

El PET ofrece un proceso escalonado para, basdndose en las necesidades, llegar a la
consecucion de esos objetivos alargo plazo. Un enfoque que finalizard enla articulacién de un
PSE completo. Como minimo, el PET deberiareflejar laresponsabilidad del Estado en proveer
educacion basica a todos los/as nifios/as, relacionada con el derecho a la educacién y las
disposiciones legales sobre educacion obligatoria. En las situaciones de crisis, sera primordial
que el PET refleje también las prioridades en cuanto a seguridad, bienestar y necesidades
especiales del alumnado y fortalezca la resiliencia del sistema para poder mitigar los riesgos
identificados en el anélisis del contexto.



Por muy dificil que seael didlogo, no debe desatenderse yaque el didlogo basado enevidencias
es el principal instrumento de formulacién de politicas en esta etapa. Es importante que los
actores implicados en el proceso de planificacién alcancen sélidos acuerdos sobre el andlisis
de situacion asi como un entendimiento comun sobre cudles son las causas posibles de las
principales cuestiones del sistema. Esto es crucial para que los responsables de planificacién
puedanidentificar las prioridades de politicas publicas y entender las limitaciones, financieras
y técnicas, existentes en el sistema educativo.

El didlogo durante la formulacién de politicas publicas debe estar guiado por las evidencias
recogidas para conectar los pasos dentro de una posible teoria de causa-efecto. Esto permite
definir prioridades de politicas publicas con el fin de abordar necesidades inmediatas
y objetivos de desarrollo a medio plazo. El PET deberia actuar como bisagra entre las
respuestas educativas de emergenciay las respuestas de desarrollo a largo plazo, enfocadas
a fortalecer el sector. En funcién del contexto, todo esto se traducird en un conjunto de
prioridades de politicas publicas a corto plazo para mantener los servicios educativos (por
ejemplo, reparar la infraestructura danada) y, a largo plazo, para reformar el sistema (por
ejemplo, proporcionar modalidades de aprendizaje alternativo y flexible para aquellos/as
nifos/as cuya escolarizacion se ha visto interrumpida por la crisis).

Después de una crisis es crucial no sélo que los/as nifios/as tengan acceso a la educacion
sino también que puedan aprender en un entorno seguro. Si en el andlisis de situacién se han
identificado amenazas para la seguridad y el bienestar de los/as nifios/as, ya sea en el colegio
o de camino a él, se deberan incluir en el plan estrategias para afrontar dichas amenazas.
Se deberia, no sélo asegurar el derecho a la educacién de los/as niflos/as, sino también sus
derechos a la seguridad y al bienestar. Del mismo modo, si el analisis de contexto revelase
que la educacién ha podido contribuir de alguna forma al conflicto (por ejemplo, mediante
un curriculo partidista o un acceso desigual a la educacidn), se elaboraran estrategias para
trabajar dichas cuestiones.
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Los responsables de planificacion revisan los retos identificados en el analisis de situaciéonyy,
en especial, las causas subyacentes. Después acuerdan cudles van a ser los retos principales
que pueden abordarse durante el periodo de ejecucion del PET, de forma razonable, teniendo
en cuenta las capacidades existentes, ya sea para avanzar o, en algunos casos, para no perder
credibilidad. El siguiente paso serd establecer las prioridades de politicas publicas que
permitan definir estrategias para poner remedio a la situacion.

Con el fin de estructurar el proceso, los responsables de planificacién estableceran un mapa
con los resultados que se pretenden conseguir durante el periodo del plan y sefalaran el
camino para que se produzcan los cambios. Esta reflexion debera tener en cuentalaevolucion
de la crisis, las contribuciones de otros actores (tales como el plan de respuesta humanitario
o de refugiados) y las contingencias en caso de intensificarse el conflicto.

Por ejemplo, cuando los responsables de planificacién proyectan las necesidades de
infraestructura en un escenario de prueba pueden darse cuenta de que, aunque sean viables
financieramente, quizas en la realidad, en la construccion o rehabilitacion de un nimero de
aulas haya una serie de limitaciones a la hora de ejecutar. Puede que simplemente no sea una
opcidn realista teniendo en cuenta el calendario y las capacidades disponibles.

Los modelos de proyecciones constituyen una herramienta importante a la hora de informar
el proceso de elaboracién de politicas publicas y de definir prioridades y estrategias realistas.
Un modelo de proyeccién o de simulacion perfila distintos escenarios con el fin de calcular
qué recursos se necesitan y las necesidades financieras correspondientes. Los resultados
proyectados en los distintos escenarios deberian analizarse en base a distintos tipos de
limitaciones; esto puede producir cambios en el modelo (por ejemplo, un conjunto nuevo de
parametros de politicas publicas) para crear otros escenarios y permitir llegar a un consenso
sobre el escenario 6ptimo por parte de todos los actores.

En especial, el modelo de proyeccion o simulacién ayudard a determinar la envergadura
de la brecha financiera mediante la comparacion entre los costes reales de prioridades y
programas del PET y las estimaciones de los recursos financieros disponibles para el mismo
periodo. Calcular los recursos disponibles es particularmente Util en entornos altamente
dependientes de la ayuda externa, como es el caso de la mayoria de los contextos de crisis.

La brecha financiera se debe analizar de dos formas:

1. Definir la necesidad de financiacién adicional y argumentar la captacion de
financiacién suplementaria.

2. Reconsiderar las prioridades del PET en el caso de que la brecha financiera sea
tan significativa que pueda poner en peligro la credibilidad y viabilidad del plan.

En la seccion Estimacion de costes y financiacion del plan se detalla el uso de modelos de
proyeccion en contextos en los que resulta complicado estimar costes y financiar un PET.



Disefio del programa y de las actividades

Una vez se tiene la vision de conjunto con las prioridades de politicas publicas bien definidas
para el corto y medio plazo asi como las estrategias clave que tengan en cuenta el contexto
cambiante (Paso 2), en la etapa de disefio del programa (Paso 3) se describird como los
programas elegidos conducirdn a la consecucion de los resultados esperados. El disefio de los
programas de un PET pone de manifiesto la logica de accion:

e Traduce los principales retos y sus causas, tal y como se recogen en el analisis de situacion
(véase Andlisis de situacion del sector educativo), en prioridades y estrategias de politicas
publicas durante la etapa de formulacién de politicas publicas (véase Formulacion de la
politica publica).

e Se incorpora en el disefo del programa un argumento légico y claro a través de la
vinculacién de determinados programasy acciones reparatorias y los resultados esperados
(resultados / productos).

e Los resultados esperados quedan reflejados en la matriz de resultados (o de seguimiento
y evaluacion).

Enlafigura 2 se describen los distintos componentes necesarios para poder presentar un caso
l6gico y bien formulado asi como la forma de recoger de forma sistematica en la matriz de
resultados los programas y actividades seleccionadas.

FIGURA 2: DISENO DE PROGRAMA Y MATRIZ DE RESULTADOS

Formulacion de la politica publica Disefio del programa Marco de resultados
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La arquitectura general de un PET se basa en la logica de que si se llevan a cabo una serie de actividades
se conseguiran los resultados esperados. La estructura esta formada por tres niveles que contienen los
siguientes elementos:

« El objetivo general se enfoca hacia un reto existente (o varios) y esta vinculado a una meta como
resultado esperado.

¢ Los programas con objetivos especificos orientados a abordar las causas y vinculados también a metas
como resultados intermedios que se esperan alcanzar durante el periodo concreto.

¢ Las actividades con sus correspondientes objetivos o productos.

Si el PET aborda mas de un sub-sector, puede ser util estructurar el plan en funcién de los subsectores
relevantes y después catalogar los retos en relacién al acceso, la equidad, la calidad y la gestion. Esto
proporcionara una base sobre la que desarrollar una estrategia de reparacién, basada en resultados.

La Figura 3ilustra parcialmente como las actividades se vinculan a los programas para ayudar a conseguir el
objetivo general. En el ejemplo se trata de un pais en dénde se necesitan hacer esfuerzos importantes para
mejorar la eficacia de la gestion del sistema. En la figura se muestra como se necesitan distintos programas
para conseguir dicho objetivo general. Los programas estan vinculados respectivamente a las capacidades
de cada empleado publico, a la organizacién de la administracién publica y a los recursos disponibles.
Una de las dificultades concretas, relacionada con el diseiio de estos programas, es cémo identificar las
metas; en primer lugar, porque cuestiones tales como ‘capacidades’ o ‘mandatos claros’ no se pueden medir
facilmente y, en segundo lugar, porque no suele recogerse informacion sobre dichas cuestiones de forma
regular. La consecuencia de esto es que, a veces, se necesitaran recoger nuevos datos durante la ejecucion
del plan para poder abordar nuevas prioridades.
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¥ FIGURA 3: PROGRAMA SOBRE EFICACIA DE LA ADMINISTRACION

Obijetivo general: Mejorar la eficacia de la administracién publica en el sector educativo

Metas/Resultados: Todas las oficinas ejecutan los planes estratégicos y operativos

esperados y utilizan los presupuestos a tiempo y en su totalidad

PROGRAMA 1

Fortalecer las capacidades
y habilidades del personal
de la administracién publica
educativa

Meta: 100% del personal tiene
las capacidades y las habilidades
necesarias en relacion al puesto
que ocupan

ACTIVIDADES

1. Identificar las necesidades de
formacion del personal

2. Disenar, probar y ejecutar
un programa sostenible de
desarrollo profesional

3. Elaborar y poner a disposicién
guias y materiales de apoyo

PROGRAMA 2

Dotar a todas las oficinas de

la administracion del sector
educativo de un mandato claro,
una estructura apropiada y unas
tareas definidas claramente
para todo el personal

Meta: Todas las oficinas tienen
un mandato claro vinculado

a un cuadro organizativo, con
perfiles de los principales
puestos en cada oficina

ACTIVIDADES

1. Analizar los mandatos
y perfiles de puestos ya
existentes

2. Definir los mandatos y
estructuras cuando sea
necesario

3. Organizar reuniones para
asegurar que el personal sabe
cuales son sus tareas

PROGRAMA 3

Dotar a todas las oficinas de la
administracién con el material basicoy los
recursos financieros necesarios para poder
trabajar de forma efectiva, asi como con la
informacioén necesaria para tomar decisiones

Meta: todas las oficinas administrativas
tienen a su disposicion los recursos e
informacion basicos necesarios para poder
ejecutar de forma efectiva las politicas
publicas, los planes y los programas
educativos

ACTIVIDADES
1. Elaborar estandares de recursos minimos
para todas las organizaciones

2. Disefar un sistema de informacion sobre
la disponibilidad de dichos recursos

3. Publicar anualmente datos estadisticos
fiables a nivel nacional

4. Proporcionar a las oficinas informacion
relevante para su mandato de forma regular




Como el PET es un instrumento de planificacion a mas corto plazo, normalmente tres afos,
debe ser un plan de accién que incluya elementos concretos a la hora de ejecutar y proporcione
suficientes detalles para hacer seguimiento de los resultados. Asi aumenta la posibilidad de
éxito en la ejecucion y asegura que los fondos se dirijan a las actividades que mas lo necesiten.
Este enfoque difiere en cierta forma de la planificacién sectorial normal, en la que la etapa
de planificacién estratégica, mas larga, se divide en varias fases de planificacion operativa
secuenciadas en el tiempo. Con el fin de ser eficientes, se aconseja que el PET se disefie como
un plan de ejecucion multianual que divida los programas en actividades para cada uno de los
afnos del plan.

Es fundamental que se detallen todas las actividades de cada uno de los afios que cubre el PET y
que incluyan lainformacién necesaria para su ejecucion efectiva. Sinembargo, el nivel de detalle
y precision variara dependiendo del afo y del tipo de informacién requerida. En el primer afio de
del plan, la ejecucién debe estar detallada de forma precisa y completa; en los siguientes ainos,
se espera que se cuente con estimaciones de algunas informaciones, en especial la cantidad de
insumos, el coste general de las actividades y la fuente anual de financiacion (identificada con un
asterisco[*] en el Cuadro 3). Las estimaciones se actualizaran anualmente durante la ejecuciony
de acuerdo a los cambios del contexto y se utilizaran en la programacion presupuestaria (para
mas informacion véase Mecanismos de seguimiento y evaluacion).

" CUADRO 3: ELEMENTOS A TENER EN CUENTA A LA AHORA DE
CONCRETAR PROGRAMAS EN MARCOS OPERATIVOS

Cada programa debe incluir informacion sobre las actividades propuestas, la duracion, los roles, las
responsabilidades, los costes y las fuentes de financiacién previstas para el periodo que cubre el PET,
desagregados por afo. Esta informacion contendra los siguientes elementos (los asteriscos sefalan los
elementos para los que las estimaciones anuales son suficientes):

o Ellistado de actividades que deben ser llevadas a cabo durante el periodo de ejecucién del plany un
calendario para su ejecucion (por ejemplo, por afo);

La cantidad de insumos* necesarios para ejecutar cada una de las actividades y su coste unitario
(los insumos requeridos para la ejecucion pueden definirse como financieros, humanos y materiales);

Las metas anuales marcadas para cada actividad, especificando cudles son las actividades previstas
para cada ano con las correspondientes metas, con el fin de apoyar el seguimiento de la ejecucién
durante el periodo del plan;

El coste general de cada actividad®, es decir, la cantidad de insumos multiplicada por el coste unitario
de cadauno deellos; ya que, idealmente, el coste de todas las actividades previstas para cada afno esta
dentro de la dotacion general de recursos posibles identificados para el periodo del plan (se utilizaran
proyecciones presupuestarias del ministerio de finanzas siempre que sea posible y compromisos
formales de los socios de desarrollo);

Las fuentes de financiacion anual* que incluyen sélo las fuentes que estan disponibles actualmente
o que es probable que lo estén en base a las proyecciones actuales (teniendo en cuenta que algunas
fuentes de financiacién puede que, dependiendo de la modalidad de apoyo elegida por los socios de
cooperacion o de ayuda humanitaria, se gestionen al margen del proceso presupuestario nacional
normal o por parte de gobiernos descentralizados, ONG, u otras entidades). Si el PET incluye
actividades financiadas por estas entidades, dichas actividades deberan aparecer en el plan de accion;

La entidad responsable de la ejecucién de cada actividad;

Los riesgos en la ejecucion, que incluyen aquellos relacionados con las limitaciones en las capacidades
asi como los posibles cambios negativos en una situacion de crisis.
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El plan deberd especificar claramente quién es el responsable Gltimo de su ejecucién y quién
de la ejecucién de los programas especificos. Esto reforzara la rendicién de cuentas, tanto
del ministerio como de los socios que se han comprometido a apoyar el plan. Se intentaran
concretar al maximo las responsabilidades de los departamentos ministeriales en la ejecucion
y seincluiran los niveles regionales. Durante el proceso de disefio del programa, los grupos de
trabajo asignaran las responsabilidades de ejecucion en cada una de las actividades previstas
de los programas. Si existe un comité directivo conjunto guiando el proceso de elaboracion
del plan, también puede asignarsele la tarea de seguimiento de la ejecucién general a nivel de
politica publica.

Esimportante que enlaidentificaciénde las responsabilidades de la ejecucion se derespuesta
alas siguientes preguntas:

¢ ;Quién estardinvolucrado en la ejecucion del plan?
¢ ;Tiene la capacidad para ejecutar las actividades previstas?

¢ En caso negativo, stienen los socios la capacidad para ejecutar o proveer apoyo durante
el periodo del plan? Entre los socios se incluye la sociedad civil, las ONG y las agencias de
Naciones Unidas.

¢ ;Qué tipos de actividades se necesitan llevar a cabo para fortalecer las capacidades del
personal ministerial para que éstos puedan ejecutar las actividades? (Nota: Este apoyo
para el fortalecimiento de capacidades deberia considerarse como una de las actividades
previstas en el PET.)

Una vez se hayan especificado los objetivos, los programas y las principales actividades, se
hayan marcado todas las metas y se hayan estimado todos los costes, se puede aplicar un test
de viabilidad que aborde las siguientes cuestiones:

¢ ;En qué medida los objetivos, programas y actividades abordan los principales retos
identificados en el andlisis de situacién del sector educativo?

¢ ;Se han probado esos programas antes? ;Cudles han sido los resultados?
¢ ;Cudl es la capacidad existente para ejecutar los programas vy las actividades?

¢ ;En qué medida los objetivos, programas y actividades son compatibles y coherentes
entre ellos?

El test de viabilidad puede llevar a revisar prioridades y estrategias y a identificar estrategias
alternativas o complementarias. También puede que sea necesario repensar los objetivos del
plan.Sieneltestdeviabilidad se identifican limitaciones importantes en cuanto a capacidades
clave del sistema, éstas se deberdn incluir entre las prioridades de fortalecimiento de
capacidades del PET.



Estimacion de costes y financiacion del plan

Un PET no puede ejecutarse de forma eficaz si no cuenta con un presupuesto, lo mas preciso
posible, que determine las necesidades financieras (véase Andlisis de situacion del sector
educativo y Andlisis presupuestario y financiero). Cuando se dispone de datos educativos para
informar el modelo de proyecciéon demografico simple®® (véase Cuadro 2 sobre Datos), es
posible estimar los recursos humanos y materiales que se necesitan para alcanzar las metas
especificas de politicas publicas (por ejemplo, metas en ratios de profesor por alumnos, en
ratios de libros de texto por nifio, tamano de las clases) de las politicas establecidas. Cuando
la situacion lo permita (esto es, cuando el contexto macroeconémico sea lo suficientemente
estable y lainformacion esté disponible) es preferible que se disefie un modelo de simulacién
gue presente las hipétesis macro-econdémicasy ayude a comprobar la viabilidad financiera de
las prioridades de politicas publicas.

En ambos casos (ya sea con simulacion o proyeccion), el modelo tendra en consideracion los
costes unitarios asociados al profesorado, la infraestructura, los materiales de aprendizaje
y el equipamiento. Los costes unitarios y los requisitos previstos para cada insumo ayudan
a calcular el coste total del plan y las necesidades financieras y constituyen la base sobre
la que debatir la viabilidad de las metas del plan. La elaboracién del modelo comienza al
tiempo que la etapa de analisis de situacion. Se dibuja un modelo del sistema educativo a
partir de los datos recogidos durante el andlisis de situacién y se establece un linea de base
sobre la que se prueban distintas metas de politicas publicas. El modelo se utilizara en cada
fase del proceso (desde la formulacién de la politica publica a la fase de disefio del programa
y actividad) hasta llegar a un presupuesto revisado del PET y una matriz de resultados con
metas y momentos clave. Reflexionar sobre los posibles escenarios ayudara a priorizar las
intervenciones educativas durante el periodo del PET. Puede hacer que los responsables de
la planificacion reconsideren los programas y actividades previstos con anterioridad para asi
poder responder mejor a las limitaciones financieras y de ejecucion (véase Formulacion de
politicas publicas).

Generalmente es aconsejable probar distintos conjuntos de parametros de proyeccién. Por
ejemplo, puede ser Gtil probar distintas metas relativas a la matricula en funcion de:

e Laresolucion de un conflicto y el retorno previsto de refugiados o desplazados internos
adistintas zonas del pais;

¢ Laintensificacion de un conflicto, que resulte en mayores desplazamientos de familias en
busca de refugio a zonas seguras o que huyan del pais definitivamente.

En una situacion de post-conflicto, puede ser necesario considerar soluciones alternativas
paradar respuesta a la poblacién escolar altamente cambiante.

—
13. Los modelos de proyeccién son distintos a los modelos de simulacién que se utilizan en la elaboracién del PSE, que, junto

con las proyecciones de recursos, contienen hipétesis macro-econdémicas para comprobar la viabilidad financieray la
sostenibilidad de las prioridades de politicas publicas.
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En principio, las proyecciones presupuestarias cubren todos los gastos exigidos (tanto
de capital como corrientes) para alcanzar los resultados esperados del plan. EI mayor
componente del presupuesto educativo son los salarios; por lo tanto, es esencial que las
metas relativas a la matricula y los ratios de profesor por alumno estén equilibrados con el
gasto de contratacion de profesores/as adicionales para poder alcanzar dichas metas. Se
debe aplicar cierto realismo financiero, aunque el PET aborde necesidades urgentes a corto
plazo. Se debe tratar la cuestion de los gastos corrientes tales como salarios, puesto que haya
buenos profesores es crucial para un sistema educativo; asimismo, debe haber un plan para
el pago gubernamental del profesorado a medio-largo plazo.

Otro asunto relacionado con el presupuesto del PET es la elaboracién de costes unitarios
estimados. En algunas situaciones, en especial cuando los sistemas presupuestarios y
financieros son débiles, puede que no haya informacién disponible sobre los costes unitarios
de las actividades en cada parte del pais. Por ejemplo, si el PET incluye un programa amplio
de rehabilitacién o construccion de colegios, puede que sea necesario volver a estimar los
costes unitarios en base a disefios mejorados resistentes a desastres.

Puede ser que los costes sean significativamente mas altos en areas aisladas o afectadas
por la crisis, en donde no haya trabajadores cualificados o materiales y sea necesario
transportarlos desde centros urbanos. El PET incluira las mejores estimaciones disponibles,
normalmente identificadas en la fase de anélisis de situacion; puede suceder que en la
planificacién de grandes proyectos de infraestructura se produzca un aumento de los costes
en determinadas zonas o que influya la inflacién. Se describiran todas las hipotesis para que
los socios conozcan las limitaciones de las proyecciones presupuestarias. Al elaborar los
planes de accion anuales, las estimaciones de costes se ajustaran en base a las estimaciones
de ese momento.

La estimacioén de los recursos financieros incluye todos los recursos (tanto internos como
externos) que se prevé que estén disponibles durante el periodo del plan. En la medida de lo
posible, el PET incorporara la financiacion y apoyo de los socios que no estén recogidos en el
presupuesto, para que pueda contabilizarse la totalidad del apoyo financiero que se dedica
a educacion. Uno de los principales retos es identificar quién financia qué, lo que exige tener
acceso a lainformacién financiera y a los recursos financieros estimados para ese periodo.

En situaciones de crisis, puede ser complicado debido a la incertidumbre existente respecto
a los presupuestos para educacion y al apoyo previsto por parte de los socios. Si no hay un
fondo comun, como un fondo fiduciario multidonante, y muchos socios intervienen con
proyectos fuera del presupuesto, llevard mucho mas tiempo conseguir una visiéon de conjunto
precisa de quién hace qué. El Grupo Local de Educacion y el Grupo Sectorial de Educacion (si
ha sido activado) pueden ayudar en la tarea de mapear proyectos y financiacién externa para



integrarlo en el PET.

Sisehanactivadoel Grupo Sectorial de Educacion o el Modelo de Coordinacion de Refugiados
de ACNUR tras una crisis humanitaria grave, es posible que haya disponibles fondos
humanitarios separados!* que forman parte de la contribucién de algunos miembros del
Grupo Sectorial de Educacion (en general agencias de Naciones Unidas y ONG) o de ACNUR
y de sus agencias asociadas. Estos fondos, que se utilizan para la reparacién inmediata de
centros educativos en zonas afectadas por la crisis, pueden ser utilizados para apoyar:

e espacios temporales de aprendizaje;
e materiales de aprendizaje;

o formacién especializada para el profesorado, por ejemplo, formacion psico-social para
ayudar alos/las nifos/as a salir adelante tras la crisis;

e construccion o rehabilitacion de instalaciones educativas dafiadas o derruidas.

En el PET se hard un mapeo de los fondos humanitarios asi como de las actividades relativas
a aumentar la coordinacién de las actividades externas, evitar duplicacién de esfuerzos y
asegurar, en la medida de lo posible, que las actividades estén alineadas con los objetivos del
ministerio de educacién y sean apoyadas por los socios.

El debate sobre las estimaciones financieras es clave en el didlogo y colaboracién del sector
educativo. Es crucial que el ministerio de educacién y el ministerio de finanzas trabajen
conjuntamente en la elaboracion de proyecciones nacionales para el periodo del PET y
para los presupuestos educativos anuales. El Estado y sus socios tienen que establecer
compromisos financieros para actividades concretas.

Cuando exista informacion sobre la brecha financiera, dependiendo del nivel de la misma,
se valorard la posibilidad de reducir algunos de los costes generales de ciertas actividades
incluidas en el PET. Si se sabe que més tarde se dispondra de financiacién adicional, se pueden
incluir entonces dos escenarios en el PET: uno con una brecha financiera moderada y otro de
menor coste en caso de que los fondos adicionales no lleguen a materializarse. Esto permite
alosresponsables de planificacion priorizar y calendarizar las etapas en base a la financiaciéon
prevista. El PET contendra las estimaciones financieras mas fiables posibles y expondra
claramente cuales son las limitaciones y las suposiciones que se han hecho sobre los gastos y
la financiacion para asi facilitar el didlogo.

14. Parainformacioén adicional sobre modalidades de financiacidn, constltese la Guia de Referencia del INEE sobre
Financiacion Externa para Educacion, que esta disponible en www.ineesite.org
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Procedimientos y capacidades en la ejecucion

Laimprevisibilidad de las crisis pone de manifiesto laimportancia de una buena identificacion
de los posibles riesgos en la ejecucion del PET por parte de los responsables de planificacion,
asi como de una propuesta de medidas para fomentar la resiliencia y evitar o reducir dichos
riesgos. Sera de utilidad considerar las siguientes categorias de riesgos:

¢ Riesgodel contexto: seincluyencambiossignificativosencuantoainseguridad, desastres
naturales o crisis politica o econédmica. Dependiendo del contexto, puede ser necesario
incorporar un plan de contingencias enel PET ointroducir cierto grado de flexibilidad. Los
responsables de planificacién deben establecer acciones prioritarias para asegurar que
el sistema educativo sigue funcionando y que los/las nifios/as y los/as profesores/as estan
a salvo aun teniendo lugar un cambio importante en el contexto. Calendarios escolares
flexibles o programas de aprendizaje desde casa son algunos ejemplos de acciones
que pueden mitigar los riesgos por conflicto cuando la situacién de seguridad cambia
dramaticamente, o los riesgos por desastres naturales cuando se producen inundaciones
repetidamente cada afio o en algunas regiones bajan las temperaturas radicalmente.

o Capacidad de ejecucion: consiste en la habilidad del ministerio para ejecutar su plany
depende de distintos factores, algunos de los cuales no estan bajo su control, pues son el
resultado de otras politicas gubernamentales.

Una vez se identifiquen las limitaciones en cuanto a capacidades, se incluiran medidas
para abordarlas en el plan. Por ejemplo, puede que no exista personal en el ministerio
de educacion con la capacidad de gestién financiera necesaria para poder supervisar
procesos de licitacion y adquisicion de bienes y servicios para proyectos de construccion
de infraestructura escolar de gran envergadura. Cuando los procesos son ineficaces o no
se hace un correcto seguimiento de los mismos, el ritmo de construccién de los colegios
no es el esperado para poder conseguir las metas marcadas en el plan. Por lo tanto, si hay
recursos disponibles, el plan puede, en un principio, recurrir a la asistencia técnica para
alcanzar el nivel necesario.

En otras situaciones, puede adoptarse un enfoque por etapas en el que los socios provean
apoyo a corto plazo durante la ejecucién. En cualquier caso, se debe hacer de forma que
fortalezca las capacidades nacionales y que incluya medidas de promocién del personal como
el acompanamiento y laformacién. El plan de fortalecimiento de capacidades, ademas, puede
abordar las debilidades identificadas en el andlisis de situacion. A medida que se desarrollen
nuevas capacidadesy haya mas recursos disponibles, se podran incorporar al PET estrategias
nuevas o reformadas que fortalezcan la ejecucion del plan en los afios siguientes.



Mecanismos de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion (SyE) de la ejecucion del PET tiene tres funciones:

1. Evaluar el progreso hacia las metas y su logro;

2. Adaptar las actividades en base al progreso conseguido o a los cambios en el
contexto que pueden producir nuevas necesidades educativas o modificar las
existentes;

3. Recabar lecciones aprendidas para futuras politicas publicas y procesos de
planificacion.

A lo hora de llevar a cabo el SyE para resultados en contextos de crisis, el ministerio de
educaciéon deberia tener en cuenta lo siguiente:

Antes de la ejecucién, y como parte de la elaboracion del PET, se necesita que el
ministerio de educacion elabore un marco de resultados e indicadores disefiado para
medir el progresoy el logro de los objetivos del plan. Se elegiran las herramientas de SyE
en funcion de los cambios esperados durante la duracién del PET y més alla de ésta. Por
ejemplo, un curriculo cuya visidn es aumentar la tolerancia y la cohesién social, no podra
producir resultados observables en el comportamiento del alumnado y del profesorado
hastapasadosunos afiosde lafinalizacion del PET.Enese caso serdimportante establecer
y acordar indicadores de progreso en momentos puntuales intermedios.

Durante la ejecucidn, la seguridad y el contexto politico y econémico puede variar
dramaticamente. Para poder responder adichos cambios, es crucial hacer unseguimiento
de cdmo influyen en la ejecucion del PET. La informacion recogida con anterioridad a la
implementacion (y actualizada durante la misma) puede ayudar a abordar los cambios
y las nuevas necesidades educativas. Por este motivo, puede ser necesario reducir
0 aumentar metas, o revisar, posponer o incluso cancelar actividades en funcién de
los cambios en el contexto. Los expertos en SyE deberan dedicar especial atencién al
contexto y a como influye en las capacidades estatales y de los socios para ejecutar las
politicas publicas y obtener resultados. Observar no sélo lo que se esta ejecutando (los
tipos de intervencion y los productos) sino también como se esta ejecutando (disefio del
programa, expertise necesario, sensibilizacion de los actores relevantes y fortalecimiento
de capacidades) fortalece el aprendizaje en situaciones de crisis.

Al final de la ejecucién o después de la misma, tendra que evaluarse el PET. Una
evaluacion ofrece la oportunidad de investigar cuales son las razones de que no se hayan
alcanzado determinados resultados, poniendo especial énfasis en el contexto y en las
limitaciones de capacidades a todos los niveles. Este ejercicio proporciona informacién
muy Util para poder planificar las prioridades y las estrategias del futuro PSE. La
evaluacion puede llevarse a cabo de forma externa o a través de una evaluacién conjunta
por parte del ministerio y uno o varios de sus socios principales. Analizara el plan en su
conjunto (desde el disefio hasta la ejecucidn) asi como los resultados esperados al final
del periodo de transicion/provisional. El objetivo de la misma es:
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> evaluar la consecucion de los objetivos y metas del plan,
> analizar las razones por las cuales algunos resultados se han conseguido y otros no,

> extraer lecciones para el futuro.

Los resultados de la evaluacion alimentaran el diagnéstico del sector educativo y el diseno
de los programas prioritarios del PSE. Los mecanismos mas importantes de seguimiento son
los siguientes:

e El seguimiento frecuente llevado a cabo por los responsables de cada unidad, tanto
a nivel central como descentralizado, tal y como queda descrito en la seccién de
procedimientos de ejecucion y en los planes de accion anuales. Se basara en el conjunto
deindicadoresy metas establecidos para cada aio e incluird el seguimiento del gasto real
segln el presupuesto. En situaciones de crisis, en los sistemas de seguimiento también
se incluiran indicadores relacionados con las necesidades especificas del contexto, tales
como:

> si se paga a tiempo al profesorado,
> el nimero de desplazados internos y refugiados con acceso a la educacién,

> el nimeroy el tipo de ataques a centros educativos, etc.

En cualquier caso, se debe hacer un andlisis realista sobre la cantidad de datos cuantitativos
que pueden estar disponibles anualmente (o incluso mas frecuentemente), en base a la
solidez del sistema de informacién y gestién educativa del ministerio asi como de su sistema
de inspeccion y supervision. Asimismo, es esencial que exista un didlogo frecuente con los
beneficiarios y los actores locales relevantes para complementar los ejercicios de SyE, ya que
esto facilita larecogida de informacién cualitativa en contextos imprevisibles y que cambian
subitamente. El marco de seguimiento se asienta sobre datos cuantitativos y cualitativos
gue se pueden obtener y analizar de forma realista durante el periodo de ejecucién. Si se
identifican debilidades, el PET incluird planes de mejora del sistema de seguimiento en el
futuro.

e Las reuniones anuales de revision conjunta, lideradas por el ministerio de educacién
y sus socios de cooperacion, de accién humanitaria y de la sociedad civil, constituyen
también un componente importante del marco de SyE. Ofrecen una oportunidad para
reflejar resultados obtenidos y debatir sobre ellos en comparacién con lo que habia sido
planificado. En especial, las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel
clave alahora de asegurar la rendicion de cuentas mutua.

Estan en una posicién Unica a la hora de proporcionar comentarios sobre si:
> la ejecucion esta teniendo lugar de acuerdo a lo planificado,
> si los fondos se estan empleando segun lo presupuestado,

> silos libros y los materiales estan llegando a los centros educativos,

> si el profesorado recibe sus salarios.



Cuando los resultados son menores a los esperados, estas reuniones proporcionan una
oportunidad para dialogar sobre las causas de los retrasos en comparacién con lo esperado
y sobre los cambios que podrian mejorar la ejecucién en el siguiente periodo planificado.
Cuando los resultados se consiguen, estos espacios sirven para identificar buenas practicas
y motivar al pais y a sus socios.

Las revisiones anuales deben estar integradas en el ciclo de politicas publicas. No son sélo un
mecanismo de seguimiento, sino que también constituyen una herramienta de planificacion
que puede influir en las revisiones del disefio del PET, incluido su presupuesto. El ministerio
de educacion y sus socios, en base a las recomendaciones de la revisién anual, deberian ser
capaces de acordar como afinar adecuadamente el proceso de planificacion de actividades
para el periodo restante del PET. En funcién del detalle de las revisiones, puede ser que se
reorganice, redefina o presupueste de nuevo lamatrizde actividadesy el marcoderesultados.
En ocasiones, puede ser necesaria una revision profunda del PET, desde sus prioridades en
politicas publicas hasta el nivel mas bajo de actividades.

¢ Unelevadonumerodereunioneseinformespuedellevaraunasaturaciondeinformacion,
por lo que sera util identificar un conjunto de indicadores clave de desempefio (en
inglés ‘key performance indicators’) sobre los que se recoja informacion de forma regular
y que ofrezcan una visidon de conjunto del progreso durante la ejecucién del PET. Esto
asegurara que el foco de SyE sean los elementos mas esenciales del plan. Las principales
caracteristicas de los indicadores clave de desempefio son:

> Se debe tratar de un nimero limitado de indicadores.

> Deben proporcionar una visién completa del desemperio del sistema educativo, al
tiempo que priorizan los principales objetivos del plan.

> Los indicadores clave deben estar vinculados a las metas y objetivos del plan, no a
actividades especificas.

> Tienen que proporcionar informacioén, no sélo sobre medias nacionales, sino
también sobre disparidades significativas relativas al sexo (nifilos/nifias) o a la
geografia, por ejemplo.

> En un contexto de crisis, el conjunto de indicadores clave de desempeio debera
incluir algun indicador relativo a las causas educativas de la crisis (por ejemplo,
la desigualdad), o a los efectos de la crisis en la educacion (por ejemplo, riesgo de
ataque o destruccion de colegios).
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ANEXO 1

TEMA PRINCIPALES PREGUNTAS PARA EL PET

Contexto macro-econémico - Si hay datos y previsiones disponibles: ;El marco

y financiero: datos macroeconémico es favorable para educacion
econdémicos generales, (considerar el crecimiento del PIB, la presion fiscal,
recursos publicos y su lainflacion y la volatilidad del tipo de cambio)?
distribucion en los distintos - ;Cudl era (o suele ser) la naturaleza de la

sectores financiacion nacional para educacién antes 'y

después de que tuviera lugar la crisis?

- ;Como ha afectado la crisis (o es probable que
afecte) a la financiacion para educacion de la
cooperacion para el desarrollo?

- :Se han activado mecanismos de financiacién
humanitaria? En caso afirmativo, ;se dispone ahora
de financiaciéon humanitaria para educacién que
sea significativa para el pais?

- ¢;Cudl es el porcentaje de contribucion de los
hogares al gasto en educacién?

- ;Cudl es el coste de los principales insumos
del sistema? Teniendo en cuenta la situacion
econdmica del pais ;como se espera que
evolucionen los costes unitarios?

Contexto demografico: - ¢El crecimiento de la poblacién estd sobrecargando
tasa de crecimiento el sistema educativo (incltiyase infancia y
poblacional, datos juventud)?

demograficos desagregados - ;Se han producido desplazamientos internos de
por sexo, poblacién menor poblacién debido a la crisis? ;Hay zonas especificas
deb15 afios, migracion rural y en las que se haya asentado la gente?

urbana

- :Se han producido entradas de refugiados
procedentes de paises vecinos? ;En qué zonas se
han asentado?

- ¢La crisis ha hecho que huyan refugiados del pais?

- ;Se espera que grandes niumeros de refugiados,
que actualmente estan fuera del pais, vuelvan
durante el periodo del plan?

- ;Cuél es el impacto demografico por situaciones de
migraciones permanentes (desplazados internos o
refugiados)?

15. Consultese el mapeo tematico que identifica recursos (metodologias, herramientas, etc.) para llevar a
cabo analisis tematico y de situacion.
http://www.globalpartnership.org/content/tools-and-resources-planning-fragile-andconflict-affected-contexts
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TEMA PRINCIPALES PREG S PARA EL PET

Contextos socio-culturales:
niveles de pobrezay
analfabetismo, situacion
sanitaria (por ejemplo,
mortalidad en menores de

5 afios, malnutricion, VIH,
malaria), homogeneidad

y heterogeneidad de la
poblacién, presenciay
situacién de grupos
marginados, multiplicidad

de idiomas, poblaciones que
histéricamente muestran

una menor demanda de
educacion (como por ejemplo,
los pastoralistas o los grupos
némadas), practicas culturales
oreligiosas (regiones en

las que se practican los
matrimonios con menores o la
mutilacion genital femenina)

Contexto

politico - institucional:
inestabilidad politica, eficacia
de la administracién publica

Analisis de vulnerabilidad:

la existencia o probabilidad
de riesgos tales como
conflicto, desastres
naturales y crisis econémica,
y su impacto en el sector
educativo

- ¢El contexto social general favorece la demanda de
educacién?

- :Coémo ha afectado la crisis a los distintos grupos?
Por ejemplo:

e ;El acceso a la educacion por parte de los
grupos que ya estaban marginados es ahora
menos probable aun?

e ;Ha aumentado el nimero de niflos/as con
discapacidades?

e ;Qué grupos de nifios/as han faltado (o faltaran)
aclase como resultado de la crisis? ;Y durante
cuanto tiempo?

- ;Como ha afectado (o esta afectando) la crisis al
pais? Por ejemplo:
e ;Existen ciertas zonas del pais que no estan
bajo el control del gobierno nacional?

e ;El gobierno nacional se responsabilizara de
proveer educacion a todas las zonas del pais?
En caso negativo, ;qué zonas no recibiran
apoyo?

- :Se hallevado a cabo un andlisis de riesgos por
conflicto o desastres naturales? ;O se ha actualizado
uno ya existente?

- ¢Han cambiado los riesgos? En el analisis de riesgo se
deberian detallar claramente:

e |os peligros (tales como terremotos e
inundaciones, conflictos, flujos migratorios de
refugiados o retornados u otras crisis);

e |os efectos y posibles efectos de la crisis en el
sistema educativo;

e las capacidades instaladas en el sistema educativo
que puedan hacer frente a los impactos negativos
de riesgos identificados, entre las que se incluyan,
por ejemplo, aquellas acciones que reduzcan
las interrupciones del servicio educativo y que
protejan de desastres naturales o ataques al
alumnado, a los/as educadores/as y a los activos;

e |a capacidad de absorcion de flujos de alumnado
(desplazados internos, refugiados, retornados) por
parte del sistema educativo.
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ANEXO 2

Nota: Si procede y es posible, los indicadores deberian estar desagregados por sexo y zona
geografica o grupo identitario relevante.

ACCESO Y EQUIDAD

Si a nivel regional no se dispone de la tasa de matricula, la estimacién del nimero y
el porcentaje de nifios/as que no estdn escolarizados en educaciéon primaria puede
conseguirse de otras fuentes (por ejemplo, encuestas a hogares o de socios) o quizas
puede calcularse a grosso modo teniendo en cuenta el nimero de colegios cerrados
(y los/as nifios/as que estaban matriculados) y/o el niimero de nifios/as desplazados/as.

El andlisis también intentara responder a las siguientes preguntas:

e ;Cudles son las caracteristicas de los niflos que no estan escolarizados? ;Son, por
ejemplo, nifos/as con discapacidades, desplazados por la crisis, provenientes de
familias pobres, antiguos nifios/as soldado, etc?

e ;Existen disparidades en el acceso a la educacién primariay su finalizacion entre
grupos de distintas caracteristicas? En caso afirmativo, ;cudles son las causas de
dichas disparidades?

e ;Los/as hijos/as de desplazados internos y de refugiados tienen derecho a
matricularse en los colegios locales? ;Ejercitan ese derecho? En caso negativo,
¢cuales son las barreras para el acceso? ;Qué procedimientos pueden ponerse en
marcha para asegurar que ejercen su derecho y que se cumplen los estandares
nacionales?

¢En qué zonas geograficas las tasas de acceso a la educacion y de retencién son
especialmente bajas? ;Cudles son las causas?

e ;Se disponen de opciones relevantes y flexibles para todos los/as nifios/as y
adolescentes, que incluyan opciones mas intensivas, alternativas y formales para
nifos/as mas mayores que no han estado escolarizados durante importantes
periodos o que nunca hayan ido al colegio?



INDICADOR DATOS NECESARIOS

Tasa bruta de matricula (TBM) - Matricula por curso-nivel

- Datos demograficos por edad
O Infantil & g

O Primaria (incluyendo
programas educativos
alternativos)

[ Secundaria Basica
[ Secundaria Superior

indice de paridad de género
(IPG)

O Primaria
[ Secundaria Basica
[ Secundaria Superior

Tasa bruta de ingreso (TBI) - NUmero de nifios/as admitidos en el primer curso
€n primaria - Matricula y nimero de repetidores en el primer
curso

- Poblaciéon con edad oficial para entrar en el primer

curso
Porcentaje de ninos/as - Ndmero de nifos/as en edad escolar sin escolarizar
en edad escolar sin en primaria
escolarizar en primaria - Poblacion total de nifios/as en edad escolar de
primaria
Porcentaje de adolescentes - Nimero de adolescentes sin escolarizar
sin escolarizar - Poblacion total de adolescentes
Tasa de finalizacion de - NUmero de nuevos ingresos en el Gltimo curso de
primaria primaria

- Matricula y nimero de repetidores en el tGltimo
curso de primaria

- Poblacién con edad de matricula en el tltimo curso
de educacién primaria
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INDICADOR DATOS NECESARIOS

Tasa de transicién de - Nimero de nuevos ingresos al primer curso de
educacidn primaria a educacion basica durante el afo T

secundaria basica - Namero de alumnos/as matriculados en el tltimo

curso de educacién primaria durante el afio T-1

Tasa de finalizacion de - NUmero de nuevos ingresos en el tltimo curso de
educacioén secundaria educacioén secundaria basica
basica

- Poblacién en edad de matricula del altimo curso de
educacién secundaria basica

INDICADOR DATOS NECESARIOS

Tasa de repeticion, - Matricula por curso en el aflo escolar T

por curso - Nimero de repetidores del mismo cohorte por

curso en el aflo escolar T+1

Tasa de abandono, - Matricula por curso en el aflo escolar T

por curso - Matriculay nimero de repetidores por curso en el

ano escolar T+1

Tanto los insumos como los procesos afectan a la calidad del aprendizaje y, en ultima
instancia, a los resultados del aprendizaje por parte del alumnado. En la medida de lo
posible, se deberia analizar cada uno de los siguientes elementos:

e Profesorado: El niimero de profesores/as se desagrega por el tipo (por ejemplo,
profesor/a funcionario, contratado o comunitario) o el nivel de estudios, y después
por sexo y zona geografica, si es posible.

El anélisis intenta dar respuesta a las siguientes preguntas:

- ¢:Existen disparidades de género dentro del profesorado? ;En qué niveles?
¢Cudles son las causas de dichas disparidades?

- ¢La asignacion de profesores/as es coherente y equitativa en todo el pais
(incluyendo profesores/as cualificados y funcionarios)?

- ¢Hay zonas geograficas en las que sea especialmente preocupante la falta de
profesores/as?

- ;Hay zonas del pais en las que una gran parte del profesorado no esté formado o
cualificado?

- ;Hay zonas en las que no hay profesoras o muy pocas? ;En qué nivel(es)?

- ¢;Hay profesores/as cualificados entre la poblacién refugiada o desplazada
internamente?



- ;Hay profesorado que posea el idioma necesario para dar clases a niflos/as de
zonas remotas, refugiados o desplazados internos?

- ;. Tiene el profesorado las capacidades necesarias para responder a las necesidades
educativas de ninos afectados por la crisis (por ejemplo, estrategias que engloben
varios cursos o niveles para nifilos que no han estado escolarizados y que estan en
distintos niveles académicos, apoyo psico-social, estrategias para el aprendizaje de
una segunda lengua, etc.)?

- ;Qué porcentaje de los profesores/as de todas las regiones del pais tiene acceso
a las oportunidades de formacién de profesorado (antes y durante el servicio
prestado)?

- ;Cudl es el sistema de formacion del profesorado existente, previo y durante su
vida laboral? ;Existen un sistema de formacion e instituciones de formacion del
profesorado? ; Funcionan? ;Qué capacidad para formar nuevos/as profesores/as
tienen? ;Cudl es la tasa de graduacion normal?

- ;Cudles serian los socios potenciales que podrian apoyar la formacion del
profesorado si el gobierno no dispone de la capacidad suficiente?

- ;Existen canales de certificacidn/titulacién como profesor/a flexibles e integrados
en el servicio para aquellos/as profesores/as que no disponen del titulo y que no
pueden acceder a las instituciones tradicionales de formacién de profesorado con
anterioridad al empleo?

- ;En qué se diferencian los incentivos y/o remuneraciones para cada categoria de
profesorado (empleado publico, contratado, comunitario)? ;Se les paga a los/as
profesores/as regularmente y en fecha?

INDICADOR DATOS NECESARIOS

Ratio de alumnos por - Nimero de alumnos/as, por nivel
profesor, por nivel (infantil, - Numero de profesores/as, por nivel
primaria, secundaria bdsica
y secundaria superior)
Porcentaje de , .
) - Numero de profesores/as formados/as, por nivel
profesores/as formados i
(antes y durante el - NUmero total de profesores/as, por nivel

empleo), por nivel

Porcentaje de - NUmero de profesores/as funcionarios, nimero
profesores/as de profesores/as contratados y nimero de
funcionarios, contratados profesores/as comunitarios, por nivel

y comunitarios, por nivel
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e Colegios, aulas, mobiliario y equipamiento: El analisis de los colegios, de las aulas, del
mobiliario y del equipamiento debe estar desagregado por regién. En aquellas situaciones
en las que se exige que haya colegios de un solo sexo, se debera recoger la informacién de
forma separada del nimero de colegios de nifios y de nifias que existen y que se necesitan.
En aquellas areas geograficas que histéricamente recibieron menos atencién por parte
del sistema educativo, es especialmente importante identificar el nimero de institutos de
secundaria basica y superior para poder elaborar planes que aborden esos desequilibrios.
El andlisis intentara dar respuesta a las siguientes preguntas:

- ¢Existen disparidades geograficas en cuanto a la provisién de instalaciones y servicios
escolares? ;En qué niveles? ;Cudles son las causas de dichas disparidades?

- ;Los ambientes son seguros, sanos, con enfoque de género, inclusivos y contienen los
recursos adecuados para facilitar el aprendizaje?

- ¢Han sido los colegios dafiados o derruidos a causa de la crisis? En caso afirmativo,
scuantos y en donde?

- ;Cuales son las capacidades del pais para la reconstruccién? De hecho ;cuantas aulas
nuevas se han construido en el Gltimo periodo (anualmente)? ;Cuantas empresas de
construccion hay cualificadas? ;Cuél es la disponibilidad de materiales? ;Existen socios
potenciales que puedan gestionar las actividades de construccion?

- ;Como se ajustan las proyecciones de matricula (a nivel nacional y regional) para integrar
alos nifios/as desplazados por la crisis, incluyendo posibles refugiados o refugiados que
estan volviendo? ;Se necesitaran instalaciones adicionales para dar servicio a los nifios/as
locales y desplazados durante un periodo de tiempo largo?

- ¢Cudles son, a corto plazo, las opciones de espacios de aprendizaje para nifios/as
desplazados (integracion en colegios locales o creacion de espacios de aprendizaje
temporales)?

INDICADOR DATOS NECESARIOS

O Porcentaje de aulas en uso - Nimero de aulas en uso, por tipo
(¥, si procede, el tipo, por - Nimero total de aulas
ejemplo: permanente, en
casa, temporal, al aire libre)

[ Porcentaje de colegios - NUumero de escuelas con agua e instalaciones
con agua e instalaciones sanitarias
sanitarias operativas - NUmero total de colegios
[ Porcentaje de colegios - Numero de colegios con electricidad o paneles solares
con electricidad - Ndmero total de colegios
[ Porcentaje de colegios - Ndmero de colegios con perimetro vallado
que tienen perimetro - Ntmero total de aulas

vallado (si es necesario
por el contexto)

[ Porcentaje de aulas que - Numero de aulas que deben ser rehabilitadas
deben ser rehabilitadas - Numero total de aulas



INDICADOR DATOS NECESARIOS

[ Porcentaje de colegios - Namero de colegios con distintos turnos
con distintos turnos (si es - Ndmero total de colegios
necesario, desagregado por
numero de turnos)

e Materiales de aprendizaje: La calidad y la relevancia de los libros de texto es
una parte importante del andlisis en entornos afectados por la crisis. El andlisis
incluye una revision sobre si los materiales de aprendizaje contienen mensajes
gue ayudan a los nifos a estar a salvo y a hacer frente a los riesgos que estan
viviendo; también busca determinar si los libros de texto u otros materiales de
aprendizaje incluyen mensajes discriminatorios. El analisis sobre la disponibilidad
de libros de texto u otros materiales de aprendizaje como guias para el profesor,
deberia también estar desagregado por region. Es muy probable que los datos
cuantitativos sobre la distribucién real y el uso de los libros de texto en todo el
pais sean muy limitados. Por lo tanto, se necesitard informacion cualitativa sobre si
realmente los libros de textos y los materiales de aprendizaje estan llegando a los
colegios. Dicha informacién se basard probablemente en informes de los socios.
El andlisis buscara dar respuesta a lo siguiente:

- ;Se necesita llevar a cabo una revision y edicion rapida del libro de texto para
eliminar contenidos tendenciosos o incluir informacién que se centre en las
cuestiones prioritarias relacionadas con seguridad, resiliencia y cohesién social?

- ¢Es necesario imprimir libros de texto adicionales para reemplazar aquellos
destruidos por la crisis? ;Cudles son las capacidades instaladas en el pais en
relacion a la elaboracién, impresion y distribucion de libros de texto?

- ¢;Estan los libros de texto y otros materiales de aprendizaje disponibles en las
lenguas maternas? ;Es necesario ahora que se afladan otros idiomas para, por
ejemplo, abordar las necesidades de los/as nifios/as refugiados o desplazados?

- ;Qué socios potenciales podrian apoyar cuestiones del curriculo y de los libros de
texto si el Estado no dispone de la capacidad necesaria?

- Dependiendo del ambito del PET, puede ser necesario un andlisis adicional en
relacién con la existencia de otros recursos de aprendizaje como bibliotecas o
laboratorios de ciencias.

INDICADOR DATOS NECESARIOS

[ Ratio alumno por libro - NUmero de libros de texto, por curso o nivel
de texto - Numero de alumnos/as en dicho curso o nivel
O Proporcion de profesores - NUmero de guias del profesor, por curso o nivel
con guias del profesor - NUmero de profesores/as en dicho curso o nivel

e Resultados de aprendizaje: Si hay datos disponibles, y cuando sea posible, se analizaran
también los resultados de los alumnos/as en exdmenes o pruebas y se desagregaran por sexo
y localizacién geografica, siempre que sea factible. En situaciones con refugiados, el analisis
también tendra en cuenta si los refugiados tienen acceso a examenes o si existen otros
mecanismos para la certificacion de los logros de aprendizaje por parte de los refugiados.
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