
CUMBRE SOBRE LA 
TRANSFORMACIÓN 
DE LA EDUCACIÓN

ESTABLECIMIENTO 
DE COMPROMISOS

PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL 
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 
PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible



2022

PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL 
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 
PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN

ESTABLECIMIENTO 
DE COMPROMISOS



UNESCO  
La Constitución de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue 
adoptada por 20 países durante la Conferencia de Londres de noviembre de 1945, y entró en vigor el 4 de noviembre del 
siguiente año. La Organización cuenta en la actualidad con 193 Estados miembros y 12 Miembros asociados. 

El objetivo principal de la UNESCO consiste en contribuir a la paz y la seguridad en el mundo promoviendo la 
colaboración entre las naciones a través de la educación, la ciencia, la cultura y la comunicación con el fin de fomentar 
el respeto universal por la justicia, el estado de derecho, y los derechos humanos y las libertades fundamentales que 
reconoce la Carta de las Naciones Unidas a los pueblos del mundo, sin distinción de raza, sexo, idioma o religión. 

La UNESCO cumple su mandato a través de cinco funciones principales: 1) los estudios prospectivos sobre 
educación, ciencia, cultura y comunicación para el mundo de mañana; 2) la promoción, transferencia e intercambio 
de conocimientos a través de las actividades de investigación, capacitación y docencia; 3) las acciones normativas 
para la preparación y adopción de instrumentos internos y recomendaciones reglamentarias; 4) la transmisión de 
conocimientos especializados en la cooperación técnica con los Estados miembros que favorezca su desarrollo de 
políticas y proyectos; y 5) el intercambio de información especializada. 

Instituto de Estadística de la UNESCO   
El Instituto de Estadística de la UNESCO (IEU) es la oficina de estadística de la Organización y el depósito de estadísticas 
globales de las Naciones Unidas en los ámbitos de educación, ciencia, tecnología e innovación, cultura y comunicación. 
El IEU, que se estableció en 1999, se creó con el fin de mejorar el programa de estadística de la UNESCO, y de elaborar 
y facilitar las estadísticas puntuales, exactas y pertinentes para las políticas que se necesitan en los contextos sociales, 
políticos y económicos actuales cada vez más complejos y en rápida evolución. 

Informe de seguimiento de la educación en el mundo   
La Declaración de Incheon y Marco de Acción Educación 2030 especifica que el cometido del Informe de seguimiento de la 
educación en el mundo (GEM) es ser el “mecanismo de seguimiento y presentación de informes sobre el ODS 4 propuesto 
y sobre la educación en los otros ODS propuestos”, con la responsabilidad de informar “sobre la puesta en marcha de 
estrategias nacionales e internacionales orientadas a ayudar a todos los asociados pertinentes a dar cuenta acerca de 
sus compromisos, como parte del seguimiento y evaluación globales de los ODS”. Se ha encargado de su preparación un 
equipo independiente auspiciado por la UNESCO.

Publicado en 2022 por:   
Instituto de Estadística de la UNESCO   
C.P 250 Succursale H 
Montréal, Québec H3G 2K8 Canada 
Tel: +1 514-343-6880  
Correo electrónico: uis.publications@unesco.org  
http://www.uis.unesco.org  
ISBN 978-92-9189-289-1 
© UNESCO-UIS 2022 

Informe de seguimiento de la educación en el mundo 
7, place de Fontenoy  
75352 Paris 07 SP, France  
Tel:+33 (1) 45 68 07 41 
Correo electrónico: gemreport@unesco.org  
https://www.unesco.org/gem-report 

La presente publicación de libre acceso está disponible con una licencia de Atribución-CompartirIgual 3.0 Organizaciones 
intergubernamentales (CC-BY-SA 3.0 IGO) (https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/deed.es). Al usar 
el contenido de esta publicación, los usuarios aceptan las condiciones de utilización del fondo de libre acceso de la 
Organización de la UNESCO (https://es.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-sp). Las denominaciones empleadas 
y la presentación del material a lo largo de esta publicación no implican la expresión de opinión alguna por parte de 
la UNESCO sobre la condición jurídica de ningún país, territorio, ciudad o zona, o de sus autoridades, ni respecto a 
la demarcación de sus fronteras o límites. Las ideas y opiniones expresadas en esta publicación corresponden a sus 
autores, y no reflejan necesariamente la posición de la UNESCO ni comprometen de modo alguno a la Organización. 

Diseño y maquetación: Big Yellow Taxi, Inc. 
Diseño de la portada: Svenja Greenwood

ESTABLECIMIENTO DE COMPROMISOSii

mailto:uis.publications%40unesco.org?subject=
http://www.uis.unesco.org
mailto:gemreport%40unesco.org?subject=
https://www.unesco.org/gem-report
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo/deed.es
https://es.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-sp


Prólogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . iv

Agradecimientos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

Resumen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

Siglas y abreviaturas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

1. Introducción   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

PARTE 1. Proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del 
ODS 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
2. Puntos de referencia nacionales del ODS 4  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

2.1 Las tasas de progreso varían según el indicador de referencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

2.2 Hay puntos de referencia para prácticamente 9 de cada 10 países . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

2.3 Aunque los países logren alcanzar sus puntos de referencia, el mundo no conseguirá el ODS 4 . . . . . . . . . . 13

3. Seguimiento del progreso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

3.1 El enfoque se ha aplicado a uno de los indicadores de referencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

3.2 Este enfoque se aplicará a todos los indicadores, y se debería aplicar a los compromisos de la 
Cumbre sobre la Transformación de la Educación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

PARTE 2. Estudios de caso  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
4. Vincular los puntos de referencia a las políticas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

Angola . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

China . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

Colombia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35

Francia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

Guyana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

India . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50

Jordania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

República Democrática Popular Lao . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

Letonia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65

México . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70

Samoa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75

Senegal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

Referencias  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

PARTE 3. Anexos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
Anexo A: Situación de la presentación de los puntos de referencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89

Anexo B: Niveles de referencia por país e indicador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96

Anexo C: Cobertura y faltante de datos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132

Índice

PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN iii



Prólogo

En 2021, la comunidad internacional consiguió un objetivo importante. Aproximadamente 2 de cada 3 países 
trabajaron en el establecimiento de puntos de referencia nacionales para los indicadores de educación, y 
de ese modo cumplieron el compromiso desatendido que habían adquirido en 2015 en el que se instaba al 
establecimiento de “indicadores intermedios adecuados [...] que servirán de hitos cuantitativos para el examen 
del progreso global con respecto a los objetivos a más largo plazo” (Marco de Acción Educación 2030, párr. 28). 
En 2022, la comunidad internacional alcanza otro hito, como se describe en este informe: 9 de cada 10 países 
han establecido ya sus propios puntos de referencia nacionales. Se trata pues de un cambio transformador en 
los compromisos y la dedicación en un momento en el que es tan necesaria una energía renovada para cumplir 
nuestra agenda común.

El establecimiento de puntos de referencia nacionales supone definir la contribución de cada país a la consecución 
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4. La agenda relativa al cambio climático ha adoptado ya un enfoque 
similar. El proceso de evaluación comparativa permite a cada país definir sus propias metas, al tiempo que tiene 
en cuenta su contexto específico, su punto de partida y su ritmo de avance. Asimismo, fortalece el sentido de 
apropiación y la rendición de cuentas de los países con relación a sus metas; les ayuda a armonizar las agendas 
de educación nacional, regional y global, al tiempo que se mejoran los procesos de planificación nacional y se 
ponen de relieve las deficiencias de los datos; y además promueve el diálogo entre homólogos, lo que posibilita el 
aprendizaje a lo largo del país a través del intercambio de experiencias.

El IEU y el Informe GEM presentaron un informe en enero de 2022 con los resultados preliminares. El informe 
recibió la aprobación de, entre otros, asociados que ven este proceso como una oportunidad para fortalecer la 
atención a los objetivos comunes: el Presidente de la Asamblea General, el Enviado Especial para la Educación 
Global, el Presidente de la Junta Directiva de la Alianza Global para la Educación, el Secretario General de 
Internacional de la Educación y el Presidente de la Campaña Mundial por la Educación. 

¿Serán capaces los países de alcanzar los puntos de referencia establecidos? ¿Podrá el mundo conseguir el ODS 
4 de aquí a 2030? ¿Cuál debería ser la base sobre la que se examine el impacto de la pandemia en el desarrollo de 
la educación durante los próximos años? El IEU y el Informe GEM ofrecen respuesta a todas estas preguntas en 
este informe actualizado: Definición de compromisos. Puntos de referencia nacionales del ODS 4 para la transformación 
de la educación. Esta publicación presenta las iniciativas de los países dirigidas a definir sus puntos de referencia; 
propone cómo se podría realizar su seguimiento; y describe minuciosamente cómo se determinaron los puntos 
de referencia en 12 países de todo el mundo.

Los puntos de referencia nacionales del ODS 4 están dirigidos por los países y se basan en sus planes sectoriales 
nacionales. Puesto que indican la contribución que cada país está en condiciones de realizar al objetivo de 
educación global, constituyen la base de un pacto transformador en el que los países se comprometen a ampliar 
sus aspiraciones y, a cambio, la comunidad internacional ofrece apoyo. Respaldan una cultura de responsabilidad 
compartida basada en el principio de evaluación comparativa en favor del progreso, como el Secretario General 
de las Naciones Unidas nos instó a garantizar en los albores de la Agenda 2030. Hemos recorrido un camino 
considerable y superado numerosos obstáculos gracias al generoso apoyo de los países. Ahora, la Cumbre sobre la 
Transformación de la Educación nos brinda la oportunidad de emplear la evaluación comparativa para el uso que 
estaba previsto, como herramienta decisiva en los debates sobre políticas relativas al progreso de la educación.

David Sengeh  
Presidente de la Junta Consultiva del Informe GEM, 
Ministro de Educación Secundaria Básica y Avanzada, 
y Oficial Jefe de Innovación (Sierra Leona)
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Resumen

En un momento en que el mundo llega al ecuador de la implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, la comunidad internacional de la educación se resiente todavía del impacto de los cierres prolongados 
de las escuelas que caracterizaron la respuesta a la pandemia de COVID-19. Este es el contexto del segundo 
examen del ODS 4 durante el Foro Político de Alto Nivel. En respuesta a los principales desafíos futuros, el 
Secretario General de las Naciones Unidas ha convocado asimismo la Cumbre sobre la Transformación de la 
Educación con el propósito de conceder a la educación un lugar destacado en la agenda política.

De ahí que sea oportuno el compromiso que han asumido los países con la consecución de avances concretos para 
2025 y 2030 en siete indicadores de referencia del ODS 4, a saber: la asistencia a la educación preescolar; las tasas 
de niños sin escolarizar; las brechas de género en las tasas de finalización; las tasas de competencia mínima en 
lectura y matemáticas; la formación del personal docente; y el gasto público en educación. Tomando inspiración en 
el llamamiento del Secretario General de las Naciones Unidas de 2014 que instaba a los países a “adoptar una cultura 
de responsabilidad compartida”, basada en “parámetros que faciliten el progreso”, en su párrafo 28, el Marco de 
Acción Educación 2030 instó a su vez a los países a establecer “indicadores intermedios adecuados [...] que servirán 
de hitos cuantitativos para el examen del progreso global con respecto a los objetivos a más largo plazo”.

Los puntos de referencia definen las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) de los países al objetivo 
común de educación, sirviéndose de un concepto adoptado por el sector del cambio climático. Esto permite que 
el seguimiento de los avances sea específico en función del contexto, lo que reconoce los puntos de partida y los 
planes para el sector de la educación de cada país, y ayuda a vincular sus agendas de educación nacionales con las 
agendas globales y regionales. En 2021, 2 de cada 3 países se comprometieron con los valores meta para 2025 y 
2030 en relación con, como mínimo, algunos de los indicadores de referencia.

La presente publicación tiene tres objetivos. En primer lugar, describe los resultados del trabajo de seguimiento 
de este proceso que tuvo lugar entre febrero y mayo de 2022. Pone de manifiesto que 3 de 4 países se han 
comprometido ahora con los valores meta para 2025 y 2030 respecto de algunos de los siete indicadores de 
referencia como mínimo. Asimismo, si también se tienen en cuenta las metas asumidas por otros países en sus 
planes sectoriales nacionales; 9 de cada 10 países han especificado claramente su contribución al ODS 4. Por 
desgracia, estas declaraciones confirman que, aunque las iniciativas de los países tengan éxito, el mundo no 
conseguirá alcanzar el objetivo de la educación universal para 2030. Por ejemplo, se estima que para entonces 
todavía habrá 84 millones de niños, adolescentes y jóvenes sin escolarizar; y solo 1 de cada 6 países estará cerca 
de conseguir que al menos el 95% de sus jóvenes terminen la escuela secundaria. Se espera que menos de 2 de 
cada 3 niños terminen la escuela primaria y adquieran un nivel mínimo de competencia en educación para 2030, lo 
que dejará a 300 millones de niños sin estas habilidades.

En segundo lugar, esta publicación propone una forma de realizar el seguimiento de los avances en pos de la 
consecución de los puntos de referencia nacionales del ODS 4 con relación al punto de partida de cada país. Se 
consideran dos enfoques: el primero realizaría el seguimiento de los avances en los países hacia la consecución 
de los puntos de referencia que han establecido; y el segundo supervisaría los avances de los países en pos de la 
consecución de la tasa lograda por el 25% de países que han registrado la mejora más rápida a lo largo de los últimos 
20 años. El último enfoque complementa al primero y aborda la preocupación de que los países, incluso aquellos con 
el mismo punto de partida, establezcan puntos de referencia con variaciones considerables en el grado de ambición.

En tercer lugar, dado que el propósito del proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 
4 consiste en contribuir a acelerar los avances hacia el objetivo de educación común, a través de 12 estudios de 
casos se presenta la manera en que los países correspondientes se plantearon el desafío de establecer puntos de 
referencia, y cómo los vincularon a sus estrategias, planes y políticas nacionales. El propósito de estos estudios, 
y los gráficos que acompañan a cada indicador de referencia, es ayudar a los países a reflexionar sobre su propia 
experiencia y seguir abordando el proceso de establecimiento de metas, supliendo las deficiencias de los datos, y 
preparando respuestas apropiadas en materia de políticas.
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Siglas y abreviaturas

3PBFSE Cadena integrada de política, planificación, programación, presupuestación, financiación, seguimiento y evaluación 

CARICOM Comunidad del Caribe

CDN Contribuciones determinadas a nivel nacional

CFG Clasificación de las Funciones del Gobierno

CMNUCC Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático

EDS Encuesta Demográfica y de Salud 

GEPE Gabinete de Estudios, Planificación y Estadística

IEU Instituto de Estadística de la UNESCO

IIPE Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación

Informe GEM Informe de seguimiento de la educación en el mundo

LLECE Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la Educación

MICS Encuesta de indicadores múltiples por conglomerados

OCDE Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PAQUET-EF Programa de Mejora de la Calidad, la Equidad y la Transparencia de la Educación y la Formación 2018-2030 (Senegal)

PASEC Programa de Análisis de los Sistemas Educativos de los Países de la CONFEMEN

PIB Producto interno bruto

PIRLS Estudio internacional sobre el progreso de la competencia en lectura

PISA Programa para la Evaluación Internacional de Alumnos

TALIS Encuesta internacional sobre profesores, enseñanza y aprendizaje

TIMSS Estudio Internacional de Tendencias en Matemáticas y Ciencias

UDISE+ Sistema de Información Unificado de Educación por Distritos

UE Unión Europea

UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
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1. Introducción  

Las agendas de desarrollo globales reflejan las aspiraciones de la comunidad internacional dirigidas a acelerar los 
avances en pos del cumplimiento de los derechos humanos, y a abordar desafíos comunes. No obstante, han sido 
objeto de críticas en el pasado porque asumen implícitamente que todos los países pueden lograr los mismos 
objetivos, aunque partan de puntos muy diferentes. 

En consecuencia, y dado que se anticipa la necesidad de un enfoque diferente, el informe de síntesis de 2014 del 
Secretario General de las Naciones Unidas recalcaba la importancia de que los países adopten una cultura de 
responsabilidad compartida para asegurar que los compromisos contraídos se transformen en acciones a partir 
de “normas universales acordadas, compromisos globales, normas y datos compartidos, medidas colectivas y 
parámetros que faciliten el progreso”. Pidió asimismo un “nuevo paradigma de rendición de cuentas [...] sobre la base 
de la implicación nacional, una amplia participación y una transparencia total”, con las siguientes características: 

 � “Eficaz”, es decir, que esté en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

 � “Eficiente”, un proceso voluntario, dirigido por los Estados y participativo, que se sirva de los 
mecanismos existentes.

 � “Basado en datos”, que utilice los indicadores de seguimiento del ODS.

 � “Universal”, que esté estructurado en múltiples niveles y se aplique en los planos nacional, regional y global.

El último punto reviste especial importancia. Las agendas de desarrollo suelen existir en paralelo en niveles 
diferentes. Las estrategias nacionales suelen referirse de manera superficial a los objetivos internacionales; y sus 
marcos de seguimiento, si los tienen, suelen utilizar indicadores diferentes a los acordados mundialmente. Por su 
parte, las agendas globales a menudo parecen no tener en cuenta el hecho de que existen agendas regionales, ni 
las oportunidades que ofrecen para el diálogo sobre políticas entre homólogos. Por tanto, el informe de síntesis 
contempla un proceso de examen en tres planos: el nacional, el regional y el global. 

 � Un “componente nacional para la rendición de cuentas, dirigido por el país” que “[s]e fundaría en mecanismos 
y procesos nacionales y locales” en el que se “ establecerían parámetros de referencia [...] en formatos 
armonizados a nivel global”. 

 � Un “componente regional para el examen por homólogos [...] llevado a cabo por los mecanismos existentes 
[...] para generar soluciones y prestar apoyo mutuo”, donde se mencionan ejemplos como el del Mecanismo 
Africano de Examen por Homólogos.

 � Un “componente global para el intercambio de conocimientos […] bajo los auspicios del foro político de alto 
nivel sobre el desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 2014).

El sector de la educación ha seguido los pasos de este enfoque. El párrafo 28 del Marco de Acción Educación 
2030, que representa la hoja de ruta para la consecución del ODS 4, refleja las inquietudes existentes en materia 
de equidad, responsabilidad y rendición de cuentas en la agenda global: 

Las metas del ODS 4-Educación 2030 son concretas y cuantificables, y contribuyen directamente al logro del 
objetivo global. Ponen de manifiesto una ambición de alcance global que deberá alentar a los países a esforzarse 
por acelerar los avances. Además, se pueden aplicar en todos los países, teniendo en cuenta las distintas 
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, y respetando sus políticas y prioridades. Los esfuerzos 
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de los países impulsarán el cambio, el cual reposará en alianzas y financiación adecuadas, que contarán con la 
participación de múltiples partes interesadas. Se espera que los gobiernos conviertan las metas globales en metas 
nacionales realistas, basadas en sus prioridades educativas, sus estrategias y sus planes nacionales de desarrollo, 
la organización de sus sistemas educativos, su capacidad institucional y la disponibilidad de recursos. Para ello es 
necesario establecer indicadores intermedios adecuados (por ejemplo, para 2020 y 2025) mediante un proceso 
inclusivo de total transparencia y real rendición de cuentas, en el que participen todos los asociados con el fin 
lograr una concepción común y apropiación a nivel nacional. Se pueden establecer indicadores intermedios para 
cada meta, que servirán de hitos cuantitativos para el examen del progreso global con respecto a los objetivos 
a más largo plazo. Dichos indicadores deberán basarse en mecanismos existentes de presentación de informes, 
según convenga. Los indicadores intermedios son indispensables para paliar la escasa rendición de cuentas que se 
suele asociar a las metas a más largo plazo (UNESCO, 2015).

Este párrafo del Marco de Acción presenta los elementos clave que deberían caracterizar el enfoque de evaluación 
comparativa en la educación (Recuadro 1):

 � Esfuerzo por “acelerar los avances”: los puntos de referencia se deberían establecer en un nivel tal que dé pie 
a un avance más rápido del que se conseguiría sin realizar un esfuerzo adicional (o manteniendo el statu quo).

 � Consideración de “las distintas realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales”: los puntos de 
referencia se deben establecer con relación a los puntos de partida de los países.

 � Conversión de “las metas globales en metas nacionales realistas, basadas [...] en sus planes nacionales”: los puntos 
de referencia para el ODS 4 deben formar parte de la planificación sectorial nacional, no ser un proceso externo.

 � Establecimiento de “indicadores intermedios adecuados (por ejemplo, para 2020 y 2025)”: se deberían definir 
puntos de referencia, como mínimo, para dos momentos determinados.

 � Con “hitos cuantitativos para el examen del progreso global con respecto a los objetivos a más largo plazo”: 
los puntos de referencia nacionales se deben agregar para comparar la suma con el ODS 4.

RECUADRO 1:  
Evaluación comparativa: nota sobre terminología

La evaluación comparativa es una “técnica de gobernanza concebida para mejorar la calidad y eficiencia de los servicios públicos. Básicamente, implica comparar 
aspectos específicos de un problema público con relación a un modelo ideal de acción pública (el punto de referencia), y a continuación actuar para que ambos 
converjan. Se asume que este tipo de comparación mejora la administración pública mediante los procesos de aprendizaje y emulación” (Smith, 2013). 

La práctica y el término se remontan a la década de 1980, cuando las reformas de la administración pública en varios países de ingreso alto, conocidas 
de manera colectiva como la “nueva gestión pública”, tomaron prestadas técnicas aplicadas al sector privado en la comparación de políticas y resultados 
entre dependencias, proveedores de servicios y, con el tiempo, Estados. La intención era fomentar el aprendizaje entre homólogos. La publicación de datos 
comparables sobre indicadores específicos puede mostrar el desempeño relativo de los Estados y llamar la atención sobre los que van bien y los que van 
rezagados, aunque el proceso no esté libre de dificultades:

En primer lugar, establecer un punto de referencia suele ser problemático [...] En segundo, es necesario que los partidarios de los puntos de referencia 
sean conscientes de que los contextos en los que realizan sus comparaciones evolucionan con el tiempo [...] Por último, los puntos de referencia 
son herramientas que invitan al cambio político y se deben manejar con cuidado. El uso de los puntos de referencia para “denunciar y desacreditar” 
puede provocar el cambio a corto plazo, pero también genera la institucionalización de tensiones y resistencia a largo plazo. Por tanto, como ocurre 
con numerosas herramientas de gestión pública contemporánea, la investigación concluye que es necesario utilizar los puntos de referencia con 
imaginación y apropiadamente, no de forma mecánica e impuesta desde arriba  (Smith, 2013). 

En el caso del ODS 4, no existe una autoridad central que pueda demandar la consecución de estos resultados. La Agenda 2030 tiene carácter voluntario y 
no es jurídicamente vinculante. Además, las Naciones Unidas solo pueden animar a los países a que cumplan los ODS. En última instancia, el propósito de 
los ejercicios de evaluación comparativa es captar las contribuciones específicas que cada país está en condiciones de hacer a la agenda global, así como las 
metas que se fijan. Sin embargo, dado que el término “meta” se utiliza para referirse a las metas 4.1 a 4.7 del ODS 4, se precisaba un término diferente, motivo 
por el cual el Marco de Acción acuñar la expresión “punto de referencia”.
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 � Impulso del “cambio, el cual reposará en alianzas y financiación adecuadas, que contarán con la participación 
de múltiples partes interesadas” y carácter indispensable “para paliar la escasa rendición de cuentas que se 
suele asociar a las metas a más largo plazo”: los puntos de referencia tienen un propósito previsto doble, 
es decir, facilitar el aprendizaje entre homólogos y servir como mecanismo de rendición de cuentas que 
introduzca un sentido de determinación en la agenda internacional de desarrollo de la educación.

Para resumir, los puntos de referencia del ODS 4 tienen varios objetivos, a saber: 

 � Contextualizar el proceso de seguimiento: las metas del ODS 4 establecen una aspiración global, pero no 
distinguen entre países en distintas etapas de desarrollo de la educación. Los puntos de referencia reconocen 
que cada país parte de un punto diferente y que, como se ha observado históricamente, el conjunto de los 
países avanza a un ritmo específico. El proceso de evaluación comparativa plantea a los países el desafío de 
asumir el compromiso de avanzar con mayor celeridad en relación con estas tendencias pasadas.

 � Lograr que los países rindan cuentas por sus compromisos: el proceso nacional de evaluación comparativa del 
ODS 4 insta a los países a que declaren públicamente qué contribución están dispuestos a realizar en aras 
de la consecución del objetivo global. Este proceso constituye una adaptación al sector de la educación del 
enfoque de las “CDN” utilizado en las discusiones sobre cambio climático para impulsar la acción de los países 
en años recientes (Recuadro 2). 

 � Vincular las agendas de educación nacionales, regionales y globales: se ha pedido a los países que seleccionen los 
puntos de referencia nacionales del ODS 4 que corresponden a las metas que han establecido en sus planes 
nacionales para el sector de la educación. Asimismo, se ha solicitado a los países miembros de organizaciones 
regionales que armonicen sus puntos de referencia con las metas regionales con las que se han comprometido. 
El propósito que se busca con ello es garantizar la coherencia y el entendimiento mutuos entre los tres niveles 
con el fin de reducir la duplicación, mejorar la transparencia y facilitar el diálogo sobre políticas.

 � Fortalecer la apropiación de cada país: hay una tendencia, a menudo entre organizaciones internacionales, a proponer 
o incluso imponer metas a los países, saltándose los procesos nacionales de formulación de políticas. El proceso de 
evaluación comparativa del ODS 4 sitúa en el eje a la apropiación nacional de las metas de educación. 

 � Centrar la atención en las deficiencias de los datos: el marco de seguimiento del ODS 4, compuesto por 
12 indicadores globales y 32 temáticos, se propone motivar a los países para que consideren una variedad más 
amplia de resultados importantes y utilicen un conjunto más extenso de fuentes de datos que antes de 2015. 
No obstante, no todos los países pueden informar sobre todos los indicadores, ni todos los indicadores son 
pertinentes para todos los países. Por otra parte, los siete indicadores de referencia representan un conjunto 

RECUADRO 2:  
CDN en la agenda sobre el cambio climático

El Acuerdo de París es un tratado internacional jurídicamente vinculante suscrito por 196 Partes en 2015 cuyo objetivo es limitar el calentamiento global para 
finales del siglo por debajo de 2 °C y preferiblemente 1,5 °C, con relación a los niveles preindustriales. Este resultado requiere medidas orientadas a que las 
emisiones de gases de efecto invernadero alcancen su máximo nivel lo antes posible y se logren cero emisiones para 2050. Los países se comprometieron 
a presentar CDN para 2020, es decir, sus planes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (mitigación) y fomentar la resiliencia frente al 
impacto del aumento de temperaturas (adaptación)  (ecbi, 2020).  

De las 197 Partes que suscribieron la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y las 191 que ahora se han adherido 
al Acuerdo de París, 164 habían enviado al menos el primer conjunto CDN para julio de 2021. Aunque, debido a la amplitud de las directrices, la estructura 
de las CDN varía, normalmente describen la línea de base y los niveles de emisión previstos (si bien no para todos los gases) con y sin medidas dirigidas a 
reducirlos, y teniendo en cuenta el contexto nacional, lo que incluye, entre otros factores, las vulnerabilidades, las capacidades y los niveles de desarrollo. 
La mayoría de los planes se refieren también a las acciones de educación y comunicación en materia de cambio climático (CMNUCC, 2021a). Las CDN se 
revisarán y actualizarán en ciclos quinquenales con la intención de incrementar las aspiraciones con el tiempo. De 2023 en adelante y con una periodicidad 
de cinco años, los gobiernos harán balance de la implementación del Acuerdo de París con el fin de evaluar los progresos colectivos e fundamentar la 
preparación de las CDN subsiguientes (CMNUCC, 2021b). 
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clave que todos los sistemas de educación necesitan a efectos de gestión, y sobre los que no debería haber 
deficiencias de datos, lo que ayuda a centrar las acciones nacionales e internacionales para subsanarlas.

 � Fortalecer los procesos de planificación nacionales: del mismo modo, pese a la proliferación de planes nacionales 
para el sector de la educación, algunos no incluyen metas claras, mientras que otros no siguen las definiciones 
de los indicadores del ODS 4. El proceso de evaluación comparativa del ODS 4 se propone alentar a los países a 
que incluyan metas en sus planes y las armonicen con las definiciones de los indicadores globales. 

 � Promover el diálogo entre homólogos: el proceso de evaluación comparativa del ODS 4 también pretende 
impulsar el diálogo sobre los desafíos y las buenas prácticas; promover el aprendizaje mutuo, y ofrecer la 
base empírica necesaria para las reformas de políticas nacionales y las iniciativas colectivas internacionales. 

Por todas estas razones, el proceso de evaluación comparativa es una estrategia clave que apoya la función de 
datos y seguimiento en el Mecanismo Global de Cooperación para la Educación reformado.

Desde 2017, año en que la Asamblea General aprobó el marco de seguimiento del ODS, el IEU y el Informe GEM, 
que comparten el mandato de realizar el seguimiento del progreso en pos de la consecución del ODS 4 de acuerdo 
con el Marco de Acción Educación 2030, han prestado asistencia a los países para que cumplan su compromiso de 
establecer puntos de referencia nacionales del ODS 4 (IEU e Informe GEM, 2022). A grandes rasgos, el proceso ha 
implicado tres pasos fundamentales: 

 � Primero, en agosto de 2019, el Grupo de Cooperación Técnica sobre los Indicadores del ODS 4, el órgano 
responsable de la elaboración del marco de seguimiento del ODS 4, aprobó siete indicadores conexos que se 
consideraron adecuados para la evaluación comparativa. 

 � Más tarde, en agosto de 2021, en atención a la declaración de la Reunión Global sobre la Educación de octubre 
de 2020, en la que se había solicitado a la UNESCO que propusiera “puntos de referencia pertinentes y 
realistas de los principales indicadores del ODS 4 para su ulterior seguimiento” (UNESCO, 2020), se extendió 
una invitación a los países, junto con documentación de apoyo, para que presentaran puntos de referencia 
nacionales correspondientes a 2025 y 2030 a más tardar el 1 de octubre de 2021. 

 � En tercer lugar, en febrero de 2022, tras la publicación de los resultados iniciales, se volvió a invitar a los países 
que no habían participado en el proceso de 2021 a que presentaran puntos de referencia nacionales antes 
del 31 de mayo de 2022; y al mismo tiempo se brindó la oportunidad de revisar los puntos de referencia, si lo 
deseaban, a los países que ya los habían enviado en 2021.

Por motivo de dos importantes eventos de 2022 —el segundo examen del ODS 4 durante el Foro Político de 
Alto Nivel en julio y la Cumbre sobre la Transformación de la Educación convocada por el Secretario General 
en septiembre—, este informe se compone de dos partes. La primera parte hace balance de los resultados del 
proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 4. Sus objetivos son los siguientes:

 � Informar sobre las tasas de participación de los países y las implicaciones para la consecución del ODS 4.

 � Proponer un enfoque para realizar el seguimiento de los avances hacia la consecución de los puntos de 
referencia, a fin de que cumplan su función como eje de la cooperación global en educación.

 � Mostrar los vínculos entre los puntos de referencia y el diálogo sobre políticas. 

La segunda parte presenta 12 estudios de caso representativos a nivel global donde se documentan los procesos 
de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 4 con el objetivo de resaltar cómo se han 
vinculado los puntos de referencia con los planes nacionales.

Asimismo, hay tres anexos que incluyen, respectivamente: la situación de la presentación por países; la línea de 
base y los puntos de referencia para cada uno de los siete indicadores; y las deficiencias de los datos..
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Mensajes clave 

 �  9 de cada 10 países cuentan con metas nacionales para al menos algunos de los 
indicadores de referencia del ODS 4 para 2025 y 2030. 

 �  Los países cuentan con metas nacionales para 13 de los 20 puntos de referencia potenciales. 

 �  Si bien los puntos de referencia nacionales apuntan a que los países no cumplirán las 
metas del ODS 4, en la mayoría de los casos, se espera que su progreso se acelere en 
2015-2030 respecto al periodo 2000-2015. 

 �  El progreso debe monitorearse teniendo en cuenta tanto los puntos de referencia 
definidos por los países como su ritmo de progreso hasta la fecha. 

PARTE 1. Proceso de 
establecimiento de puntos de 
referencia nacionales del ODS 4

Niños en la escuela 
Primaria Aishalton, Guyana
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2. Puntos de referencia 
nacionales del ODS 4 

El Marco de Acción sugiere que los puntos de referencia se podrían “fijar para cada meta”. No obstante, es 
preferible un conjunto más limitado de indicadores, ya que es necesario para mantener la atención centrada; 
este fue el consenso de la UE al establecer siete indicadores de referencia para 2020 y 2030 en un ejercicio 
transnacional en el sector de la educación. Entre otros, se aplicaron los tres criterios siguientes:

 � Disponibilidad de datos: es necesario que haya datos disponibles para la gran mayoría de países. Sin datos 
suficientes, no es posible obtener una línea de base ni tendencias sólidas para inferir qué tasa de progreso es 
razonable, y cuál por el contrario socavaría la capacidad de estos indicadores para cumplir el doble objetivo de 
aprendizaje entre homólogos y rendición de cuentas.

 � Tendencia histórica clara o meta prevista: los indicadores de referencia del ODS 4 se clasifican en tres categorías: 
países en los que se ha observado un avance del 0% al 100%; países con un compromiso explícito con la 
equidad, sin brechas entre los niños y las niñas; o países que han acordado un margen deseado, p. ej., en el 
caso del gasto público. 

 � Pertinencia de las políticas: todos los países, incluso los más avanzados, deberían estar motivados para 
conseguir avanzar en al menos uno de los indicadores de referencia, a fin de garantizar la adopción del 
proceso, al que en última instancia se le podrá dar la consideración de importancia universal. 

Como se señaló en la introducción, el Grupo de Cooperación Técnica sobre los Indicadores del ODS 4, compuesto 
por 38 miembros, de los cuales 28 son Estados miembros de la UNESCO, aprobaron siete indicadores de 
referencia. Muchos de estos están desglosados, principalmente por nivel de educación, por lo cual los países 
tuvieron que seleccionar 20 puntos de referencia para 2025 y para 2030 (Tabla 1).

TABLA 1 .   
Indicadores de Referencia del ODS 4

Esfera temática Indicador Desglose

Primera infancia Indicador global 4.2.2 Tasa de participación un año antes 
de la enseñanza primaria

1

Educación Básica Indicador temático 4.1.4 Tasa de niños o adolescentes fuera 
de la escuela

3 Edad escolar de i) primaria, ii) Secundaria baja y iii) 
Secundaria alta

Indicador global 4.1.2 Tasa de finalización 3 1) Primaria, ii) Secundaria baja y iii) Secundaria alta

Meta 4.5: equidad Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta

1

Indicador global 4.1.1 Nivel mínimo de competencia 6 i) Primeros grados, ii) al final de la enseñanza primaria 
y iii) al final de secundaria baja, en a) lectura y 
b) matemáticas

Calidad Indicador global 4.c.1 Docentes con las calificaciones 
mínimas requeridas

4 1) Preescolar, ii) primaria, iii) Secundaria baja y iv) 
Secundaria alta

Financiación Indicador global 1.a.2 y puntos de 
referencia de Educación 2030

Gasto público en educación 2 i) Como porcentaje del gasto público total y ii) como 
porcentaje del producto interno bruto

20 indicadores de referencia en total
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2.1 LAS TASAS DE PROGRESO VARÍAN SEGÚN EL INDICADOR DE REFERENCIA

En la esfera de la primera infancia, la tasa de participación en el aprendizaje organizado (un año antes de la edad 
oficial de ingreso en la enseñanza primaria) (indicador global 4.2.2) recoge el porcentaje de alumnos de cinco años 
(como media, ya que la edad de inicio más habitual del primer grado es seis años) en la escuela preescolar o primaria. 
La tasa experimentó un aumento del 65% en 2002 al 75% en 2020, o 0,6 puntos porcentuales como media anual.

La tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela (indicador temático 4.1.4) se refiere a tres grupos de edad. 
La tasa de niños en edad escolar de primaria descendió del 15% en el 2000 al 9% en 2007 (una tasa media anual 
de 0,8 puntos porcentuales), pero se mantuvo en el mismo nivel en 2020. La tasa de adolescentes en edad 
escolar de secundaria baja descendió del 25% en el 2000 al 16% en 2013 (una tasa media anual de 0,7 puntos 
porcentuales), pero se mantuvo en el mismo nivel en 2020. Por último, la tasa de ´jóvenes en edad escolar de 
secundaria alta descendió del 36% en el 2000 al 24% en 2020 (una tasa media anual de 0,6 puntos porcentuales). 

La tasa de finalización (indicador global 4.1.2) también se refiere a tres niveles de la educación. La tasa de 
finalización de la educación primaria aumentó del 76% en el 2000 al 86% en 2020 (una tasa media anual de 
0,5 puntos porcentuales). La tasa de finalización de secundaria baja aumentó del 59% en el 2000 al 75% en 
2020 (una tasa media anual de 0,8 puntos porcentuales). Por último, la tasa de finalización de secundaria alta 
aumentó del 36% en el 2000 al 54% en 2020 (una tasa media anual de 0,9 puntos porcentuales).

Para medir la brecha de género, es decir, la diferencia entre hombres y mujeres, se seleccionó en la tasa de 
finalización de secundaria alta como indicador para reflejar la atención especial de la Agenda 2030 a la equidad. 
En el 2000, la tasa de finalización de los hombres superaba a la de las mujeres en 3,2 puntos porcentuales; pero 
esta brecha se invirtió en 2013, y en 2020 se registró una ventaja de 2,5 porcentuales en favor de las mujeres. Cabe 
observar que la brecha de género (absoluta) es una ligera variación del índice de paridad (relativo) (indicador global 
4.5.1), que en opinión de algunas partes no es lo bastante transparente como para servir de indicador de referencia. 

Otro indicador de referencia en la educación básica es la proporción de niños, niñas y adolescentes que, i) en los 
grados segundo y tercero, ii) al final de la enseñanza primaria y iii) al final de secundaria baja, han alcanzado al 
menos un nivel mínimo de competencia en a) lectura y b) matemáticas (indicador global 4.1.1). En la línea de base 
de 2015, se estimó que el porcentaje de alumnos que alcanzaban un nivel mínimo de competencia en matemáticas 
era del 53% al final de la escuela primaria y del 44% al final de secundaria baja. En una evaluación transnacional, el 
Estudio Internacional de Tendencias en Matemáticas y Ciencias (TIMSS), el aumento medio anual en el porcentaje 
de alumnos que lograron el valor bajo de referencia internacional entre las rondas de 2015 y 2019 era de 0,3 puntos 
porcentuales entre los alumnos de cuarto grado y de 0,5 puntos porcentuales entre los alumnos de octavo grado. 

El porcentaje de docentes con las calificaciones mínimas requeridas (indicador global 4.c.1) en los cuatro niveles 
de la educación pretende recabar el compromiso con la calidad. En la línea de referencia de 2015, se estimó 
que estaba capacitado el 70% del personal docente de la escuela preescolar, el 80% de primaria y el 77% de 
secundaria. No se observan tendencias claras. Por ejemplo, el porcentaje de docentes con las calificaciones 
mínimas requeridas en África Subsahariana, que registra las tasas más bajas, descendió en 0,9 puntos 
porcentuales por año entre el 2000 y 2019 en el nivel de primaria, y en 1,1 puntos porcentuales por año entre 
2005 y 2019 en el nivel  secundaria baja.

Por último, se establecieron puntos de referencia para un par de indicadores del gasto público en educación en el 
Marco de Acción Educación 2030 (párr. 105): 

 � Asignar por lo menos entre el 4% y el 6% del producto interno bruto (PIB) a la educación.

 � Asignar por lo menos entre el 15% y el 20% del gasto público a la educación. (Este último forma parte también 
del indicador global 1.a.2 correspondiente al objetivo de reducción de la pobreza).

Los dos indicadores se han mantenido más o menos constantes en el 4,5% del PIB y el 14,6% del gasto público 
total durante los dos últimos decenios. El gasto de un tercio de los países se situaba por debajo de ambos puntos 
de referencia; el de otro tercio alcanzaba uno de los dos puntos de referencia; y el tercio restante, los dos.
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2.2 HAY PUNTOS DE REFERENCIA PARA PRÁCTICAMENTE 9 DE CADA 10 PAÍSES
Para el 31 de mayo de 2021, como resultado de un proceso que incluyó talleres regionales y nacionales y apoyo 
continuo orientado a responder a las preguntas, tres de cada cuatro países habían participado directamente en el 
proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 4 (gráficos 1a y 1b):

 � El 59% de países presentaron puntos de referencia nacionales. 

 � Otro 11% de países está compuesto por Estados miembros de la CARICOM y la UE que no presentaron 
puntos de referencia nacionales directamente, pero aceptaron respetar los puntos de referencia acordados a 
través de sus procesos regionales respectivos. Casi la mitad de los Estados miembros de estas organizaciones 
fueron más allá de sus compromisos regionales y especificaron metas nacionales. 

 � Además, el 1% de países iniciaron el proceso, aunque su presentación está pendiente. 

De manera simultánea, los equipos del IEU y el Informe GEM recopilaron información procedente de los planes 
nacionales para el sector de la educación y las contribuciones nacionales voluntarias de todos los países con el 
propósito de documentar las metas de los que no participaron directamente en el proceso de establecimiento de 
puntos de referencia nacionales del ODS 4. Este ejercicio permitió concluir cuanto sigue:

 � Los planes nacionales proporcionaban al menos algunas metas de indicadores de referencia en el 17% de los 
países que no los habían presentado. 

 � El 6% de los países tenían planes que no incluían metas.

 � El 6% de los países no tenían planes. 

En consecuencia, se informa sobre tres tipos de puntos de referencia (Anexo B) junto con las medias regionales: 

 � Puntos de referencia presentados por los países.

 � Puntos de referencia regionales de los Estados miembros de la CARICOM y la UE.

 � Valores meta, que no se han presentado formalmente como puntos de referencia, pero se han extraído de los 
planes nacionales para el sector de la educación.

La cobertura de los puntos de referencia varía en cierta medida según el indicador (Gráfico 2a). El indicador de 
referencia con la cobertura más baja (19%) es el correspondiente a la brecha de género en la tasa de finalización de 

GRÁFICO 1:  
Participación en el proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 4, a 1 de junio de 2022

                      b. Por país/territorio y estado del envío de puntos de referencia
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secundaria alta, que no formaba parte de la invitación inicial al establecimiento de puntos de referencia en 2021 y 
se añadió en 2022. A los países les resultó difícil establecer un punto de referencia, a pesar de que el 64% de ellos 
habían establecido un punto de referencia para la tasa de finalización de secundaria alta. Los dos indicadores con la 
cobertura más baja que le siguen (41%) son los de competencia en lectura y matemáticas en los primeros grados. 

Por el contrario, el indicador de referencia con la cobertura más alta (73%) es el de la tasa de participación en el 
aprendizaje organizado entre los niños de un año antes de la edad oficial de ingreso en la enseñanza primaria. 
Se da por sentado que todos los países disponen de puntos de referencia para el gasto público con los que se 
comprometieron en 2015. Los países pueden tener un punto de referencia (extraído de un plan nacional) como 
mínimo, o 20 como máximo. 

De los 20 puntos de referencia, había un promedio de 13 valores presentados directamente o de metas extraídas 
indirectamente, y el número oscilaba entre 6 en Europa y América del Norte y 18 en Oceanía. Otra medida para 
evaluar el calado de la cobertura en el proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 
4 es el porcentaje del número máximo potencial de puntos de referencia (208 países multiplicado por 18 puntos 
de referencia, es decir, sin contar con los indicadores del gasto público) para los que se han establecido puntos 
de referencia. En todo el mundo, se han cubierto el 57% de los puntos de referencia, con porcentajes que van del 
42% en Europa y América del Norte al 70% en Oceanía (Gráfico 2b). 

GRÁFICO 2:  
Cobertura de puntos de referencia

a. Proporción de países o territorios con puntos de referencia para 2025 y 2030, por indicador y región
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En la página del Observatorio Global de la Educación, https://geo.uis.unesco.org/sdg-benchmarks, una nueva 
puerta de enlace a datos sobre educación, se puede encontrar información sobre los puntos de referencia 
nacionales del ODS 4. Para cada país e indicador, es posible observar los valores históricos y de línea de base, los 
puntos de referencia para 2025 y 2030 (si se han presentado) y las medias regionales de tales líneas de base y 
puntos de referencia, que muestran dónde se sitúa el país en relación con sus homólogos.  

2.3 AUNQUE LOS PAÍSES LOGREN ALCANZAR SUS PUNTOS DE 
REFERENCIA, EL MUNDO NO CONSEGUIRÁ EL ODS 4
Agrupar los puntos de referencia permite mostrar si es probable que se cumplan las promesas relativas al ODS 4. 
Incluso en caso de que los países alcancen sus puntos de referencia establecidos voluntariamente, se quedarán 
cortos en las promesas relativas al ODS 4, y eso sin tener en cuenta el posible impacto de la pandemia de 
COVID-19 (Gráfico 3). Por otra parte, los países se están comprometiendo sin reservas con un avance sustancial 
en aras de la consecución de las metas de 2030 y, en la mayoría de los casos, esos compromisos se sitúan por 
encima de lo que se lograría si hubieran acelerado su avance con relación a las tendencias históricas, es decir, si 
hubieran alcanzado los puntos de referencia indicativos correspondientes a las tasas de avance de la cuarta parte 
de países que mejoran a un ritmo más rápido.

El grado de ambición varía ligeramente según los indicadores. En la esfera de la primera infancia, la tasa de 
participación en los países con un punto de referencia directo o indirecto aumentará del 75% en 2015 al 95% en 
2030, si se alcanzan estos puntos de referencia. Este aumento es considerablemente más rápido que en los puntos 
de referencia “viables”, el valor abreviado para determinar dónde se situarían los países si mejoraran de media en la 
tasa de participación de la cuarta parte de países que históricamente mejoran a un ritmo más acelerado (83%). 

Si se alcanzan los puntos de referencia correspondientes a la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela, 
el indicador descenderá entre 2015 y 2030 del 10,7% al 2,1% entre los niños en edad escolar de primaria; del 
14% al 5,1% entre los adolescentes en edad escolar de secundaria baja, y del 32,4% al 11,7% entre los jóvenes en 
edad escolar de secundaria alta. Esta tasa es más acelerada en los tres niveles que en los puntos de referencia 
viables (3,6%, 8,5% y 20,8%, respectivamente). Sin embargo, pese a estos esfuerzos considerables orientados a 
la consecución del ODS 4, esto significa que los países prevén que 84 millones de niños, adolescentes y jóvenes 
sigan sin escolarizar en 2030 (lo que equivale al 5%). 

Si se alcanzan los puntos de referencia correspondientes a la tasa de finalización, el indicador aumentará entre 
2015 y 2030 del 85% al 94% en la educación primaria; del 74% al 88% en secundaria baja, y del 54% al 71% en 
secundaria alta. Esta tasa equivale prácticamente a los puntos de referencia viables en la educación primaria 
(94%), secundaria baja (86%) y secundaria alta (70%). Entre los 128 países que presentaron puntos de referencia 
pertinentes, 1 de cada 6 pretende lograr una tasa mínima de finalización de secundaria alta del 95% para 2030, y 
4 de cada 10 del 90% para 2030. 

Si se alcanzan los puntos de referencia correspondientes al nivel mínimo de competencia, el porcentaje de 
alumnos que logran el nivel mínimo de competencia en lectura aumentará entre 2015 y 2030 del 59% al 72% en 
los primeros grados de la educación primaria, del 51% al 67% al final de la educación primaria, y del 61% al 
71% al culminar secundaria baja. Para 2030, de acuerdo con los propios puntos de referencia de los países, de 
una cohorte de 800 millones de niños en edad escolar de primaria, el 37% (o más de 300 millones de niños) no 
finalizará la escuela primaria y ni alcanzará el nivel mínimo de competencia en lectura. 

En matemáticas, el porcentaje de alumnos que logran un nivel mínimo de competencia aumentará entre 2015 y 
2030 del 49% al 72% en los primeros grados de la educación primaria, del 46% al 60% al final de la educación 
primaria, y del 44% al 70% al culminar secundaria baja.

Si se alcanzan los puntos de referencia correspondientes al docentes con las calificaciones mínimas requeridas, 
entre 2015 y 2030 se experimentará un incremento de aproximadamente entre el 75% y el 85% a más de entre el 
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94% y el 97% en todos los niveles de la educación. Se prevé que el crecimiento más rápido se registre en el nivel 
de educación preescolar, del 73% al 95%, aunque seguirá habiendo un 17% de personal docente de preescolar en 
África Subsahariana sin recibir formación. 

Los dos puntos de referencia correspondientes al gasto público en educación no se prestan a un análisis similar. En 
primer lugar, no existen tendencias claras a largo plazo, lo que limita la habilidad para prever una tasa de progreso 
viable. En segundo, es necesario examinar conjuntamente estos dos puntos de referencia, ya que es posible que 
algunos países cumplan uno pero no el otro. En tercer lugar, incluso entre los países que han presentado puntos 
de referencia para otros indicadores, la mayoría no ha remitido valores específicos para los indicadores del gasto 
público (ni se ha comprometido con los puntos de referencia globales), lo cual no sorprende dadas las limitaciones 
a la hora de proyectar planes de gasto público más allá de un horizonte de tres años. No obstante, el desafío es 
considerable, ya que en la actualidad uno de cada tres países no cumple ninguno de los dos puntos de referencia.

En conclusión, los puntos de referencia y metas correspondientes al ODS 4 procedentes de los planes nacionales 
para el sector de casi el 90% de los países de todo el mundo ofrecen información clara sobre la probabilidad de 
que la comunidad internacional alcance las metas que se comprometió a lograr para 2030. La finalización de la 
escuela secundaria quedará lejos de ser universal, ya que 3 de cada 10 jóvenes no lograrán esta meta, aunque 
los países hagan todo lo posible. Los países prevén realizar progresos rápidos en los resultados del aprendizaje, con 
una mejora del porcentaje de alumnos que logran un nivel mínimo de competencia en lectura al final de la escuela 
primaria de hasta el 50% en algunos casos entre 2015 y 2030. Cabe la posibilidad de que la introducción del indicador 
correspondiente a los resultados del aprendizaje esté impulsando la atención en esta esfera. No obstante, es posible 
también que, dadas las grandes deficiencias de los datos y la falta de tendencias históricas sólidas, los países estén 
subestimando el desafío que representa mejorar los resultados del aprendizaje.

GRÁFICO 3:  
Línea de base media global en 2015 y puntos de referencia 2025 y 2030, por indicador
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3. Seguimiento del progreso

Una vez establecidos los valores de referencia, el siguiente paso del proceso consiste en desarrollar una 
metodología simple, transparente e imparcial para realizar el seguimiento de los logros. A tal fin, esta sección 
presenta el resumen de una propuesta de seguimiento. 

Se consideran dos medidas del progreso. Cada medida agrupará a los países atendiendo a su tasa de progreso 
con relación a su punto de partida, y estas categorías aparecerán en un tablero de control del Observatorio Global 
de la Educación. 

El primer enfoque realizará el seguimiento del progreso de los países hacia la consecución de sus puntos de 
referencia. El logro de los puntos de referencia de 2025 no se verificará antes de 2027, como muy pronto, una vez 
que estén disponibles los datos de 2025 de todos los países. Entretanto, se centrará la atención en la probabilidad 
de que los países alcancen sus puntos de referencia. Esta posibilidad se evaluará a partir del valor más reciente de 
un país y sus tasas de progreso observadas históricamente. 

Se contemplan siete categorías (tabla 2 y gráfico 4). Cuatro de ellas captan la velocidad del progreso requerida para 
lograr el punto de referencia de un país, y sus implicaciones en relación con la probabilidad de alcanzar el punto 
de referencia; y tres reconocen la no disponibilidad de datos o puntos de referencia. En primer lugar, la categoría 
de “progreso rápido” abarca a los países que necesitan un nivel de progreso que se sitúa en el 25% de las tasas 
más bajas históricamente; esto equivale a un país con una probabilidad mínima del 75% de alcanzar su punto de 
referencia nacional. Si un país requiere una tasa de progreso situada en el percentil 25º de las tasas de progreso 
históricas, entonces el 75% de los países han sido capaces de lograr esa tasa de progreso o una superior. Adviértase 
que la probabilidad solo tiene en cuenta las tasas de progreso históricas, no los factores específicos del país o los 
factores globales que podrían afectar asimismo a la probabilidad de que un país consiga alcanzar su punto de 
referencia. Esta categoría incluye también, por definición, a los países que ya han logrado su punto de referencia. 

En segundo lugar, la categoría de “progreso medio” abarca a los países que, para lograr su punto de referencia 
nacional, requieren una tasa de progreso situada entre los percentiles 25º y 75º de las tasas de progreso 
históricas. En tercer lugar, la categoría de “progreso lento” abarca a los países que, para lograr su punto de 
referencia nacional, requieren una tasa de progreso situada entre el 25% de las tasas de progreso históricas 
más altas. En cuarto lugar, la categoría de “regresión” incluirá a los países cuyos valores de indicadores hayan 
empeorado en años recientes. Por último, se reservarán categorías distintas para los países que no han 
establecido puntos de referencia nacionales, no disponen de datos suficientes para determinar si el valor del 
indicador ha empeorado en años recientes, o no disponen de ningún dato en absoluto. 

TABLA 2.  
Clasificación por países del progreso hacia hacia la consecución de sus puntos de referencia nacionales

Categoría Descripción

Progreso rápido Más de un 75% de probabilidad de alcanzar el punto de referencia nacional para de 2025 en función de los valores más recientes 

Progreso medio Entre un 25% y un 75% de probabilidad de alcanzar el punto de referencia nacional para 2025 en función de a de los valores 
más recientes

Progreso lento Menos de un 25% de probabilidad de alcanzar el punto de referencia nacional para 2025 en función de de los valores más recientes 

Regresión Progreso negativo

No se dispone de puntos 
de referencia

No se dispone de datos para 
definir tendencia

No se dispone de datos
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Sin embargo, una revisión de los puntos de referencia parece sugerir que la ambición varía de un país a otro. En 
general, los países han establecido puntos de referencia más ambiciosos que si hubieran asumido que avanzarían 
al ritmo histórico del 25% de los países que más rápido progresan. Ahora bien, algunos países se han fijado 
metas más ambiciosas que otros. Dado que no todos los puntos de referencia son igual de ambiciosos, cabe la 
posibilidad de que algunos países deban atenerse a criterios más estrictos que otros. 

Así pues, el segundo enfoque consistirá en supervisar a los países en relación con una norma común de tasas de 
progreso. Los datos de 2000 a 2015 se utilizarán para estimar, en cada indicador de referencia, los percentiles 25º 
y 75º de las tasas de progreso observadas históricamente. Estos percentiles servirían a continuación para evaluar 
los avances de un país desde 2015.

Se prevén seis categorías (Tabla 3 y Gráfico 5). Cuatro de ellas representan la velocidad del progreso y las dos 
restantes reflejan la carencia de datos. En primer lugar, la categoría denominada “progreso rápido” comprende a los 
países cuyos avances desde 2015 exceden el ritmo histórico del 25% de los países que más rápido progresan. Incluye 
asimismo a los países que están cerca de lograr el 100% (o una tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela del 
0%). En segundo lugar, la categoría de “progreso medio” abarca a los países que avanzan a un ritmo situado entre 
los percentiles 25º y 75º de las tasas de progreso históricas. En tercer lugar, la categoría denominada “progreso 
lento” engloba a los países cuyos avances no superan el ritmo histórico del 25% de los países que progresan 
más despacio. En cuarto lugar, la categoría de “regresión” incluirá a los países cuyos valores de indicadores han 
empeorado en los últimos 15 años. Por último, se reservarán categorías específicas para aquellos países sobre los 
que no se dispone de datos de ningún tipo, o cuyos datos no permiten calcular su tendencia. 

GRÁFICO 4:  
Tablero del Observatorio Global de la Educación que clasifica los países en función del progreso hacia la consecución 
de sus puntos de referencia nacionales
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TABLA 3.  
Clasificación de los países del progreso con respecto a las tendencias históricas

Categoría Descripción

Progreso rápido El  25% superior de tasas de progreso y/o aquellos más próximo a alcanzar la meta 

Progreso medio Tasa de progreso entre el 25% y el 75% 

Progreso lento 25% inferior de tasas de progreso

Regresión Progreso negativo

No se dispone de datos para 
definir tendencia

No se dispone de datos

La estimación de las tasas de progreso históricas depende del tipo de indicador. Los indicadores con patrones de 
tendencia claros, como la participación en la educación de la primera infancia; las tasas de niños sin escolarizar y 
de finalización, y las relaciones históricas entre el valor del indicador y su evolución demuestran que las tasas 
de progreso suelen ralentizarse cuanto más se acercan al valor máximo. Para estos indicadores, se estimaron 
los percentiles de progreso en función de su nivel mediante dos regresiones cuantílicas en los percentiles 25º 
y 75º. En el caso de los indicadores sin un patrón de tendencia claro, como la brecha de género y docentes con las 
calificaciones mínimas requeridas, el progreso es independiente del nivel actual del indicador. 

En general, se han observado avances modestos de los países: para 14 de los 18 indicadores de referencia (es 
decir, sin contar los dos indicadores del gasto público), la tasa media de progreso desde 2000 ha sido menos 
de medio punto porcentual al año. En un indicador —el porcentaje de estudiantes que logran un nivel mínimo 
de competencia en lectura al final de secundaria alta (4.1.1c)— el progreso medio fue negativo, en parte porque 
relativamente menos países, en su mayoría países de ingreso alto, presentaron datos y estos países han 
experimentado un descenso en las tasas de aprendizaje. Se ha producido una variación sustancial en el progreso 
de los países por indicador: desde 2000, los valores correspondientes a 10 de los 18 indicadores han empeorado 
en lugar de mejorar en al menos el 25% de los países. 

GRÁFICO 5:  
Tablero del Observatorio Global de la Educación que clasifica a los países según su progreso en relación con las tendencias históricas
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En 13 de los 20 indicadores, en los países que se habían quedado más rezagados, como media, se observaron 
tasas de progreso más altas, pero también mayor variación en estas. Si bien los países con mayor potencial para 
avanzar rápidamente son los más rezagados, la variación en el progreso sugiere que el progreso rápido no está 
garantizado, y destaca la necesidad de políticas adecuadas que aceleren las mejoras. 

En lo relativo a los indicadores del gasto público, los avances se evalúan de distintas maneras y solo existen cinco 
categorías. Los países se clasifican en función de si han alcanzado ambos puntos de referencia, solo uno, o 
ninguno, y de si no se dispone de datos para calcular la tendencia, o de ningún dato en absoluto. 

TABLA 4. 
Clasificación por países del progreso en materia de indicadores de gastos

Categoría Descripción

Progreso rápido Se han alcanzado los dos puntos de referencia en materia de gastos

Progreso medio Se ha alcanzado uno de los dos puntos de referencia en materia de gastos

Regresión No se ha alcanzado ninguno de los dos puntos de referencia en materia de gastos

No se dispone de datos para 
definir tendencia

No se dispone de datos

3.1 EL ENFOQUE SE HA APLICADO A UNO DE LOS INDICADORES DE 
REFERENCIA

Como ejemplo, el primer enfoque se ha probado con un indicador de referencia, a saber, la tasa de participación en 
el aprendizaje organizado un año antes de la escuela primaria (4.2.2). Se realizaron proyecciones sobre dos valores 
para cada indicador en cada país para 2025 y 2030: el primero reflejaba el percentil 25º y el segundo el percentil 
75º de las tasas de progreso. Como con otros indicadores, en los países que partieron de un punto más bajo en 
2000 se observaron tasas de progreso más altas, pero también mayor variación, con relación a los países que 
empezaron a un nivel más alto (gráfico 6). 

Las tasas de progreso históricas ofrecen orientación sobre la rapidez con la que los países pueden mejorar 
en el futuro y la probabilidad de que alcancen las metas nacionales. Cuando los países establecen puntos de 
referencia, pueden comparar la tasa de progreso necesaria con las tasas de progreso que otros países han logrado 
históricamente, en especial los que partieron de un nivel similar. Si solo unos cuantos países han logrado la tasa de 
progreso con la que se han comprometido, cabe la posibilidad de que no sea viable alcanzar el punto de referencia. 
Una manera de evaluar el progreso necesario de un país consiste en considerar los percentiles de progreso 25º y 
75º observados históricamente en países que partieron del mismo nivel. Para el indicador 4.2.2, se estimaron los 
percentiles de progreso 25º y 75º entre 2000 y 2015, en función del punto de partida. La comparación del progreso 
necesario de un país con estos percentiles ofrece una indicación de si el país necesita lograr un progreso que ha sido 
históricamente lento, lo que tal vez sea más viable, o históricamente rápido, que quizá lo sea menos.

Los países que han establecido puntos de referencia nacionales para 2030 para el indicador 4.2.2 se clasificaron en 
función de si habían logrado un progreso positivo o no desde 2015 y, para aquellos que lo habían logrado, si tenían 
una probabilidad de conseguir su punto de referencia para 2030 alta (“rápido”, es decir, solo necesitan lograr la 
tasa de progreso de los países situados en el 25% más bajo), mediana (“medio”, es decir, necesitan lograr una tasa 
de progreso entre los percentiles 25º y 75º) o baja (“lento”, es decir, necesitan lograr la tasa de progreso de los 
países situados en el 25% más alto), dadas las tasas de progreso históricas de los países que parten del mismo 
nivel. Los puntos de referencia nacionales que requieren una tasa de progreso baja o mediana hasta 2030 son 
viables. Los países que requieren una tasa de progreso alta históricamente desde 2030 encontrarán más difícil 
lograr sus puntos de referencia nacionales.
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En general, el 41% de 113 países han establecido valores de referencia nacionales que requieren una tasa de 
progreso en adelante que ha sido históricamente baja, mientras que el 7% de países han establecido valores de 
referencia que requieren una tasa de progreso que ha sido históricamente mediana. Aproximadamente el 21% de 
países han establecido valores de referencia que requerirían una tasa de progreso que ha sido históricamente alta. 
Por último, el 31% de países presentaron cambios negativos en el indicador desde 2015 (tabla 5).

TABLA 5.  
Distribución de países por tasa de progreso requerida para el logro de los puntos de referencia nacionales para 2030 
dado el valor más reciente – Tasa de participación en el aprendizaje organizado un año antes de la enseñanza primaria

Región
Si, mínimo progreso 

es necesario 

Si, moderado 
progreso 

es necesario  
En riesgo, progreso 
rápido es necesario

No, el país 
presenta regresión 

Países con puntos de 
referencia (N)

Mundo 41 7 21 31 113

Norte de África 0 0 50 50 4

África Subsahariana 58 0 17 25 24

Asia Central y Meridional 22 22 56 0 9

Asia Oriental y Sudoriental 36 9 18 36 11

Asia Occidental 50 0 20 30 10

América Latina y el Caribe 48 4 15 33 27

América del Norte y Europa 40 13 20 27 15

Oceanía 15 15 15 54 13

Notas: Progreso rápido: país que, dado su valor más reciente, requiere un progreso situado en el 25% de tasas de progreso históricas más bajas para lograr su punto 
de referencia. Progreso medio: país que, dado su valor más reciente, requiere un progreso situado en el 50% de tasas de progreso históricas del medio para lograr su 
punto de referencia. Progreso lento: país que requiere un progreso situado en el 25% de tasas de progreso históricas más altas para lograr su punto de referencia. 

Fuente: estimaciones del IEU y el Informe GEM.

GRÁFICO 6:  
Cambio medio anual en puntos porcentuales, del primer valor desde 2000 al primer valor desde 2015, tasa de participación  
en el aprendizaje organizado un año antes de la enseñanza primaria
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Notas: La línea superior naranja indica el percentil 25º más rápido de progreso históricamente, dado el punto de partida de un país; mientras que la línea inferior 
representa el percentil 25º más lento Estos percentiles modelo, basados en datos históricos, ofrecen una indicación de si, dado su valor más reciente, un país requiere 
una tasa de progreso rápida o lenta para alcanzar su punto de referencia. Estos percentiles condicionales se obtuvieron mediante un modelo de regresión cuantílica.

Fuente: estimaciones del IEU y el Informe GEM.
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Establecer un valor de referencia que requiere tasas de progreso muy altas en comparación con los precedentes 
históricos implica que la meta nacional es demasiado ambiciosa. Por tanto, es posible que no sea alcanzable 
a menos que existan circunstancias únicas excepcionales en el país. Si se pretende que el punto de referencia 
nacional se utilice como parte de un mecanismo de rendición de cuentas, para que este tenga repercusión, es 
crucial garantizar que el país se compromete con un punto de referencia viable. No conseguir una meta viable 
conlleva un riesgo mucho mayor para la reputación y, por tanto, representa una motivación más fuerte para los 
gobiernos que no conseguir una meta que era inalcanzable desde un principio. No obstante, establecer metas 
con aspiraciones muy ambiciosas puede ser beneficioso políticamente, ya que indica a los ciudadanos y a la 
comunidad internacional que los encargados de la formulación de políticas conceden gran valor a un resultado 
específico en materia de políticas. 

3.2 ESTE ENFOQUE SE APLICARÁ A TODOS LOS INDICADORES, Y SE 
DEBERÍA APLICAR A LOS COMPROMISOS DE LA CUMBRE SOBRE LA 
TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN

En cuanto a los próximos pasos, esta propuesta se seguirá actualizando y se aplicará en un informe previsto para 
enero de 2023, con el objetivo de ayudar a completar los dos tableros: uno con relación a los puntos de referencia 
nacionales del ODS 4, y otro con relación a los puntos de referencia indicativos factibles. Este informe y los 
tableros adjuntos sentarán las bases para el diálogo entre pares sobre los avances registrados. Será el primero de 
una serie anual que utilizará los datos más recientes para proporcionar información puntera sobre los puntos de 
referencia nacionales del ODS 4 y los avances hacia su consecución.

Asimismo, se someterá a consulta esta propuesta, que a continuación se presentará para la adopción de 
decisiones en una sesión ampliada del Grupo de Cooperación Técnica sobre los Indicadores del ODS 4 que se 
celebrará en los próximos meses, a principios de 2023. En ella no solo participarán sus miembros, sino también 
dos observadores —uno del Ministerio de Educación y otro de la Oficina Nacional de Estadística— nombrados 
por los países previa solicitud a fin de reforzar el proceso. 

Algunas de las cuestiones que seguramente deban desarrollarse más a fondo incluyen los modelos de las 
tendencias históricas de cada indicador, el período en el que se evaluarán los progresos de los países y las 
consecuencias de la escasez de datos a la hora de evaluar los progresos de algunos países e indicadores. Este 
proceso también ha desvelado que algunos países no definen los indicadores del ODS 4 de acuerdo con los 
metadatos oficiales, ya que aún no están familiarizados con la metodología, las fuentes de datos y las fórmulas 
correspondientes. En los meses venideros, el IEU y el Informe GEM asignarán más recursos para atender 
consultas relacionadas con: 

 � Propuesta de seguimiento de la evaluación comparativa

 � Las definiciones de los indicadores de referencia del ODS 4, las fuentes de datos y las metodologías 
de estimación.

El proceso de establecimiento de puntos de referencia nacionales del ODS 4 ofrece una base sólida para el 
seguimiento de la Cumbre sobre la Transformación de la Educación Sus vías de cinco acciones brindan la 
oportunidad de reflejar el papel de la educación a la hora de abordar múltiples desafíos y reajustar las prioridades 
con vistas a conseguir el ODS 4. Existe una expectativa clara de convertir las declaraciones de aspiraciones de la 
Cumbre en compromisos concretos que se puedan monitorear con el fin de hacer rendir cuentas a los gobiernos y 
a la comunidad internacional. 
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Dado que los compromisos pueden quedar plasmados en el lenguaje transformador de la declaración de 
principios de la Cumbre, es recomendable tomar las dos medidas siguientes:

 � Acordar un número reducido de indicadores representativos (gráfico 7), que podrían ser:

• Indicadores de referencia del ODS 4 existentes (p. ej., Docentes con las calificaciones mínimas requeridas 
o “pobreza de aprendizajes”). 

• Indicadores del ODS 4 que se podrían comparar (p. ej., escuelas conectadas a Internet).

• Indicadores nuevos armonizados con las metas del ODS 4, que muestran las cuestiones que han sido 
el centro de atención durante la Cumbre (p. ej., escuelas verdes o alimentación escolar), y podrían 
considerarse durante el próximo Examen de 2025 de marco de seguimiento de los ODS y, con el tiempo, 
someterse a una evaluación comparativa.

 � Si algunos indicadores son acordados, aplicar el proceso de evaluación comparativa nacional del ODS 4 para 
que los países establezcan sus propias metas para 2025 y 2030, en línea con el espíritu de la Cumbre de un 
proceso dirigido por los países.

GRÁFICO 7:  
Indicadores posibles de la Cumbre sobre la Transformación de la Educación por vía de acción y concordancia con las  
metas del ODS 4 y los indicadores de referencia

ODS 4 Puntos de referencia nacionales ODS 4 Áreas de acción temática

4.1 Enseñanza Básica 1. Tasa de niños o adolescentes fuera
de la escuela  [4.1.4]

2. Tasa de finalización [4.1.2] ‘Pobreza de aprendizajes’ 

3. Nivel mínimo de competencia [4.1.1]

4.2 Primera Infancia 4. Tasa de participación un año antes
de la enseñanza primaria [4.2.2]

 

4.3 Formación técnica, profesional y superior

4.4 Competencias para el empleo

4.5 Equidad 5. Brecha de género en la tasa de finalización [4.5.1]

4.6 Alfabetización de adultos

4.7 Desarrollo sostenible Países que educacion climática y ambiental

  

AT2

4.a Entorno de aprendizaje Niños con comida escolar diaria saludable Escuelas inclusivas, equitativas, seguras y saludables

 

AT1 

4.b Becas escolares

Escuelas conectadas a internet AT4

4.c Docentes Escuelas con equipos de aprendizaje Docentes, enseñanza y la profesión docente 

 

AT3

 

6. Docentes con las calificaciones mínimas [4.c.1]

FFA

 

Financiamiento 7. Gasto Publico en Educacion
(i) %gasto público total  (ii) %PIB [FFA1/2]

 

AT5

 

Financiamiento educativo 

 
 

+ Posibles indicadores TES

Países que asignan 0.7% del Ingreso Nacional 
Bruto a ayuda y 15% del mismo a educacion

Enseñanza digital y transformación 

Aprendizaje y habilidades para la vida, el trabajo y el desarrollo sostenible

Notas: los indicadores en negrita son los siete indicadores de referencia. Los indicadores en otros colores son posibles indicadores de la Cumbre sobre la 
Transformación de la Educación por vía de acción.

Fuente: IEU e Informe GEM. 
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Caption.

CREDIT: Credit credit

Estudiantes en la sala de 
clases de la Escuela Yixhing 

del condado de Zhong en 
Chongqing, China.

© UNICEF/UNI336256/MA

Recomendaciones clave: 

 � Armonizar los puntos de referencia  con los planes del sector de la educación nacional. 

 � Evaluar las prioridades de política hacia 2030 con el objetivo de sostener progreso sólido hacia la 
consecución del ODS 4. 

 � Realizar consultas y facilitar la retroalimentación sobre el enfoque propuesto para el monitoreo 
del progreso hacia los puntos de referencia. 

 � Supervisar el progreso en materia de educación mediante una mejor recopilación de datos, 
alineados con los indicadores de referencia del ODS 4.

PARTE 2. Estudios de caso 

Países 

 �  Angola 

 �  China 

 �  Colombia 

 �  Francia 

 �  Guyana 

 �  India 

 �  Jordania 

 �  República Democrática 
Popular Lao 

 �  Letonia 

 �  México 

 �  Samoa 

 �  Senegal 
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4. Vincular los puntos de 
referencia a las políticas 

Medidas como acordar los indicadores de referencia, invitar a los países a presentar sus propios puntos de 
referencia, resumir sus respuestas y proponer un método para supervisar los avances solo sientan la base 
mediante la cual alcanzar los objetivos principales expuestos en la introducción del presente informe: fomentar el 
aprendizaje entre homólogos y los mecanismos de rendición de cuentas que acelerarán los avances en pos de la 
consecución del ODS 4.

Anticipando los siguientes pasos de este proceso, se invitó a 12 países a resumir el proceso que habían 
seguido para seleccionar los puntos de referencia nacionales del ODS 4 y cómo los habían vinculado a sus 
planes y políticas. El principal mecanismo formativo que este proceso pretende poner en marcha consiste 
en fortalecer los vínculos entre los distintos planes, los objetivos normativos, la recopilación de datos y el 
establecimiento de metas. 

Se invitará otra vez a los países a que presenten información actualizada sobre sus puntos de referencia. La 
intención es que este proceso se repita cada tres años, por lo que en 2025 y en 2028 se volverán a extender 
invitaciones solicitando a los países que establezcan o actualicen sus puntos de referencia en un plazo de tres 
meses. Los países que estén en proceso de elaborar o revisar sus planes para el sector educativo deben cerciorarse 
de que dichos planes establezcan metas claras y de que esas metas incluyan indicadores de referencia. 

El establecimiento y la supervisión de los puntos de referencia son solo los primeros pasos técnicos. El objetivo 
es utilizar las pruebas de los avances en pos de los puntos de referencia como base para reflexionar sobre las 
respuestas normativas y programáticas nacionales y las lecciones aprendidas. Este tipo de debates pueden 
tener lugar a escala regional, nacional y global. Además, incorporarlos en los procesos regionales aporta ciertas 
ventajas, especialmente cuando los Estados miembros de las organizaciones regionales actúan al unísono 
conforme a una agenda de educación común armonizada con el ODS 4. Algunas organizaciones regionales, 
como la Unión Africana, la Organización de Ministros de Educación de Asia Sudoriental y el Foro de las Islas del 
Pacífico, han aprovechado el proceso de la evaluación comparativa nacional del ODS 4 para revisar sus marcos de 
seguimiento del sector educativo y añadir algunos indicadores de referencia centrados en el ámbito regional. 

Los 12 estudios de caso que figuran en este informe también invitan a los países a evaluar sus propios procesos 
con mayor detenimiento. En primer lugar, es preciso comparar el modo en que estos países establecen sus 
puntos de referencia y determinar si los procesos que siguieron fueron suficientemente exhaustivos o si pueden 
reforzarse en el futuro. En segundo lugar, debe analizarse si los puntos de referencia eran realistas o ambiciosos, 
así como su relación con las tendencias históricas. Incluso en un mismo país, los puntos de referencia pueden 
parecer realistas para algunos indicadores, pero no para otros. Las cifras exhiben los avances del país en los 
últimos 20 años y los comparan con el progreso y el nivel equivalentes de este indicador en la región, así como 
con los puntos de referencia propuestos para visualizar los desafíos que habrá que gestionar en el futuro. En 
tercer lugar, debe comprobarse si los países acreditaron que sus puntos de referencia se basan en planes que 
vinculan políticas concretas a los resultados previstos. En cuarto lugar, ha de tenerse en cuenta si se dispone de 
datos o no, y reflexionar sobre cómo subsanar estas deficiencias. 
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En última instancia, el proceso de evaluación comparativa nacional del ODS 4 tiene por objeto servir de inspiración 
a los países y conseguir que reflexionen sobre si asignan suficientes recursos y elaboran políticas adecuadas 
para alcanzar los objetivos que se han marcado, además de ofrecer ejemplos del éxito de otros países para que 
sepan cómo recuperar el terreno perdido. También es una invitación a redoblar los esfuerzos de revisión de los 
resultados e informar a los encargados de la formulación de políticas, incluso con la participación de agentes no 
estatales, según corresponda. 

A raíz de este análisis surgieron una serie de recomendaciones:

Los países deben:

 � armonizar sus puntos de referencia con los planes nacionales de educación con vistas a transformar los 
sistemas educativos según sus aspiraciones de cambio; 

 � mejorar la recopilación de datos y la presentación de informes para que estén en consonancia con los 
indicadores de referencia del ODS 4, a fin de aprovechar el aprendizaje entre homólogos que este tipo de 
ejercicio común hace posible; 

 � realizar exámenes e informar al Grupo de Cooperación Técnica sobre los Indicadores del ODS 4 respecto al 
enfoque propuesto para supervisar los avances hacia la consecución de los puntos de referencia;

 � revisar y comparar sus puntos de referencia con los de otros países y debatir las prioridades normativas que 
han de fijarse de aquí a 2030 para mantener el paso firme en la senda del ODS 4. 

Las organizaciones regionales deben:  

 � vincular los puntos de referencia con mecanismos de diálogo entre homólogos a fin de identificar prioridades 
en las políticas e integrarlas en los procesos regionales.  

La comunidad educativa internacional debe:  

 � armonizar sus labores de promoción relativas al ODS 4 con los puntos de referencia a los que se 
comprometieron los países y con sus planes nacionales de educación; 

 � ayudar a los países a organizar un diálogo sobre políticas en el que se valore cómo reforzar los esfuerzos 
normativos con vistas a garantizar que se avance a buen ritmo para alcanzar el ODS 4 antes de la fecha límite, 
de conformidad con los puntos de referencia propuestos. 
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1 Los datos del GEPE se basan en el censo escolar de 2019 sobre los alumnos matriculados en el primer grado de la escuela primaria. 
2 Crèches (guarderías): de 3 meses a 3 años; Jardim de infância I (primer ciclo de preescolar): de 4 a 5 años; Jardim de infância II (segundo ciclo 
de preescolar): de 5 a 6 años

1. CONTEXTO NORMATIVO

Angola ha definido prácticamente sus puntos de referencia nacionales a partir de las orientaciones estratégicas 
para 2023-2027 del Ministerio de Educación, que aún se encuentran en fase de aprobación, y de su primer examen 
nacional voluntario de los ODS. Además de seguir trabajando para mejorar el acceso a la educación y reducir el 
abandono escolar, Angola espera superar algunas de las mayores dificultades en materia educativa, como la falta 
de evaluaciones de aprendizaje y la formación docente insuficiente. No se disponen de datos sobre el indicador 
4.1.1 relativo al porcentaje de alumnos que alcanzan al menos un nivel mínimo de competencia en matemáticas y 
lectura, ya que Angola todavía no ha llevado a cabo una evaluación a gran escala.  

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

Los datos del Gabinete de Estudios, Planificación y Estadística (GEPE) del Ministerio sugieren que, en 2019, la 
tasa de participación en el aprendizaje organizado un año antes de la edad oficial de ingreso en la educación 
primaria fue del 71,5%. Se espera que el indicador alcance el 81% en 2025 y el 89% en 20301. La Encuesta 
Demográfica y de Salud (EDS) de Angola utiliza los tres niveles del sistema preescolar de Angola como 
denominador2. Mediante este indicador, la EDS de 2015-2016 constató que apenas el 11% de los niños en edad 
preescolar tenían acceso a la educación. Los niños que residen en zonas urbanas y en el 20% de los hogares 
más ricos registran el doble de asistencia que los niños de zonas rurales y de los hogares más pobres. La 
Encuesta de Gastos, Ingresos y Empleo de 2018 mostró un pequeño repunte (hasta el 14,5%). Se espera que la 
EDS de 2022 confirme la mejora de este indicador.

En lo relativo a las tasas de finalización, en los últimos años se ha registrado una tendencia al alza en los tres 
niveles educativos. La mejora es más notable en primaria, pues la tasa alcanzó un 59% en 2020 frente al 35% del 
2000. Tanto en secundaria baja como en el segundo, los últimos datos disponibles (de 2019) sitúan las tasas 
de finalización en el 48% y el 28%, respectivamente. Dado que se ha previsto un aumento de la inversión en 
educación, Angola augura un incremento en las tasas de finalización y una reducción considerable del número 
de niños sin escolarizar en todos los niveles. Esta previsión generalizada al alza se basa en la tasa promedio de 
crecimiento anual del gasto real destinado a la educación en este período, que se calcula en un 1,6%. 

Si la tasa neta de niños escolarizados aumenta, el número de niños sin escolarizar se reducirá de manera 
proporcional. Este indicador se calcula a partir del número total de alumnos matriculados en cada nivel educativo 
a la edad oficial de ingreso en relación con la población en edad escolar del nivel correspondiente. La tasa de 
niños o adolescentes fuera de la escuela se calculó por última vez en 2015 a partir de datos de la EDS y se fijó 
en el 18% para la educación primaria. No obstante, las estimaciones del GEPE muestran una tasa ligeramente 
superior en 2018, en torno al 27%. Cabe notar que este porcentaje se refiere a los alumnos de 6 a 11 años, la franja 
de edad para cursar la enseñanza primaria en Angola. En secundaria, en 2018 se previeron tasas del 36% para 
secundaria baja (12 a 14 años) y del 73% para secundaria alta (15 a 17 años). En cuanto a la educación primaria, se 
proyectó una tasa del 10,6% para 2030, una reducción del 60% en 10 años. El indicador intermedio para 2025 se 
fijó en el 18,8%. Los objetivos para 2030 de los dos ciclos de la enseñanza secundaria siguen la misma tendencia 
descendente, con una reducción prevista de la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela de entre un 40% y 
un 20%, respectivamente.
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A tal efecto, el Gobierno de Angola ha comenzado a ejecutar su Plan Integrado de Intervención (Plano Integrado 
de Intervenção) a escala local, previsto en su programa de gobierno para 2018-2022. Este plan tiene por objeto 
construir y rehabilitar 577 escuelas con un total de 4.575 aulas que acogerán a 360.000 alumnos. Las políticas de 
empoderamiento de las niñas constituyen otro factor clave que puede impulsar el cambio, en lo que respecta 
tanto a finalización como a reducción del número de niños sin escolarizar. Por ejemplo, Angola ha renovado su 
asociación con el Banco Global, iniciada en 2013, para el Proyecto de Empoderamiento de las Niñas y Aprendizaje 
para Todos (Projecto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem Para Todos). Este programa prevé la distribución 
de 900.000 becas para alumnos de secundaria baja, en su mayor parte de zonas rurales, haciendo hincapié en el 
acceso y la permanencia de las niñas en la escuela a través de un bono adicional para niñas. Otro resultado que 
cabe esperar de la aplicación de las políticas de empoderamiento de las niñas es un mayor aumento de la tasa 
de finalización de estas y, en consecuencia, una reducción de la brecha entre niñas y niños en la finalización de 
secundaria alta, de un 5,6% a un 2,3 % entre 2019 y 2030.

En materia de calificaciones mínimas del personal docente, los datos del GEPE correspondientes a 2019 dan 
cuenta de que la proporción de docentes de preescolar cualificados (o de la clase inicial en las escuelas primarias) 
era del 70%. Se espera que este porcentaje alcance el 87% de aquí a 2030. En 2019, el porcentaje de docentes que 
cumplía las cualificaciones mínimas exigidas fue del 63% en primaria, del 52% en secundaria baja y del 53% en el 
segundo ciclo. Sin embargo, debido a la entrada en vigor de la Ley Básica de Educación (Ley 32/20) y el Decreto 
Presidencial  núm. 160/18 (artículos 17, 19 y 21), en la actualidad debe acreditarse un diploma en Ciencias de la 
Educación para ejercer la docencia en primaria y secundaria. El Ministerio se ha esforzado por garantizar que haya 
un número suficiente de docentes cualificados para abordar los desafíos relativos al desarrollo del capital humano 
en Angola, por lo que se espera que el porcentaje de docentes que cumple las cualificaciones mínimas alcance 
el 80% en primaria y ronde el 70% en ambos ciclos de secundaria de aquí a 2030. Por consiguiente, se pretende 
acelerar ligeramente el ritmo de formación del personal docente con la esperanza de que en 2025 todos los 
nuevos docentes estén debidamente cualificados.

En el marco de la política de formación docente establecida por el Plan Nacional de Formación y Gestión del 
Personal (Plano Nacional de Formação e Gestão do Pessoal), el Decreto Presidencial núm. 273/20 aprobó un régimen 
jurídico para la capacitación inicial de los educadores de la infancia y de los docentes de primaria y secundaria. 
En particular, dicho decreto consagra el modelo secuencial como el método predilecto de capacitación de los 
docentes de secundaria y establece una transición progresiva de la formación docente desde la educación 
primaria y secundaria baja hasta la educación superior pedagógica. El objetivo es cualificar a 43.021 docentes 
de preescolar de aquí a 2035, lo que representa un aumento del 40% con respecto a la línea de base de 2016-
2018; 160.658 docentes de primaria (un aumento del 31%); 103.375 docentes de secundaria baja (un aumento del 
33%); y 73.489 docentes de secundaria alta (un aumento del 28%). En 2018, Angola capacitó aproximadamente 
a 20.000 docentes en todo el subsistema de formación docente. Del total de docentes con las calificaciones 
mínimas requeridas, en torno al 4% son docentes de preescolar y el 25% de primaria, un total de 5.845 docentes 
cualificados para ejercer la enseñanza en esos niveles educativos.

En lo referente a la inversión en educación, en 2020 Angola destinó un 7,8% del total del gasto público y un 
2,7% del PIB al sector educativo. De aquí a 2027, la estrategia del Ministerio de Educación para el período 
comprendido entre 2023 y 2027 prevé que su presupuesto prácticamente se duplique, hasta un 4,6%. Teniendo 
en cuenta la inversión prevista en la educación superior, se espera que este porcentaje ascienda al 4,4% del PIB 
en 2025 y al 6,2% en 2030. Estos datos dependen de las proyecciones del Ministerio de Hacienda. Dado que aún 
no se dispone de proyecciones del PIB, se parte del supuesto de que el PIB de Angola se estabilizará entre 2027 y 
2030. Se prevé que el aumento del gasto en educación como porcentaje del total del gasto público alcance el 
12,8% en 2025 y el 17,9% en 2030. La proyección de estos valores tiene en cuenta la estrategia para 2023-2027 y 
el compromiso asumido en relación con el ODS 4 en la Agenda 2030 de destinar, como mínimo, entre el 15% y el 
20% del presupuesto a la educación.

ANGOLA
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3. CONCLUSIÓN

Resulta evidente que Angola se ha comprometido sin ambages a cumplir la agenda de los ODS y los avances 
observados a lo largo de los años en varios indicadores de educación dan fe de ello. El país consiguió establecer 
puntos de referencia para la mayoría de los indicadores específicos de los ODS para 2025 y 2030, incluido el 
indicador de equidad: la brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta. El desafío que queda por 
abordar es establecer puntos de referencia para los indicadores de aprendizaje, es decir, el porcentaje de alumnos 
que alcanzan niveles mínimos de competencia en lectura y matemáticas, puesto que el país aún no ha llevado a 
cabo una evaluación a gran escala.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  81.1 89.1

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 18.8 10.6

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja 28.0 19.8

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 65.0 56.8

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 81.0 89.0

4.1.2c Secundaria baja 57.6 65.6

4.1.2d Secundaria alta 38.0 46.0

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta -3.8 -2.3

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) – –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) – –

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) – –

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) – –

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 79.3 87.3

4.c.1b Primaria 71.2 79.3

4.c.1c Secundaria baja 60.5 68.6

4.c.1d Secundaria alta 61.1 69.2

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 12.8 17.9

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4.4 6.2

ANGOLA
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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CHINA

1. CONTEXTO NORMATIVO

China ha establecido sus puntos de referencia del ODS 4 en consonancia con la nueva visión de la educación, 
consolidada mediante su plan de desarrollo del sector educativo nacional, “Modernización de la educación en 
China, 2035”, de modo que sean un fiel reflejo de esta visión. Esta estrategia educativa nació en respuesta a 
los requisitos de las aspiraciones de modernización nacional de China y, en el marco de reformas sociales más 
amplias, pretende propiciar un cambio de paradigma para que la educación priorice una mayor calidad del 
aprendizaje en vez de la expansión cuantitativa.

En consonancia con su crecimiento económico, el sector educativo chino se ha expandido en los dos últimos 
decenios y el número de matriculaciones se ha disparado en todos los niveles educativos. Los principales desafíos 
a este respecto incluyen garantizar que todos puedan acceder a la educación en igualdad de condiciones, así 
como conseguir compaginar la gestión de los centros educativos y las aulas con el desarrollo de los docentes.

El plan de modernización consta de ocho objetivos y diez estrategias para alcanzarlos, entre los que destacan 
desarrollar las competencias básicas de lectoescritura; ofrecer una educación de calidad, desde preescolar hasta la 
universidad, incluido un sistema de evaluación de la calidad; mejorar los centros preescolares en las zonas rurales; 
mitigar el abandono escolar; aumentar el apoyo financiero a las familias que estén pasando penurias económicas; 
garantizar que los niños con discapacidad tengan acceso a la educación y aumentar el número de docentes.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

China ha establecido su meta para la tasa de participación en el aprendizaje organizado un año antes de la 
enseñanza primaria en el 99,5% de aquí a 2025. En concreto, el plan de modernización para 2035 aborda la 
expansión y la mejora de la educación de la primera infancia de modo que todas las familias puedan acceder 
a ella, incluso en zonas rurales o remotas. Asimismo, busca implementar un sistema de gestión eficiente de la 
planificación y el seguimiento de la educación preescolar y de los jardines de infancia.

El hecho de que China haya establecido puntos de referencia nacionales del 99% en primaria y secundaria 
baja para 2025 parece indicar que quiere garantizar que todos los niños tengan la oportunidad de completar la 
educación básica obligatoria, hasta el final de secundaria baja. Con unas tasas de finalización del 99% en primaria 
y del 97% en secundaria baja, China está en vías de conseguir esa meta. El punto de referencia relativo a la 
finalización de secundaria alta se ha fijado en un 85% para 2025 y un 90% para 2030. La tendencia de desarrollo 
de China en los dos últimos decenios es un buen indicio de que también puede alcanzar esta meta.

China no ha establecido puntos de referencia nacionales para los niños y adolescentes no escolarizados en edad 
de cursar la educación primaria y secundaria baja. Sin embargo, sí ha establecido un punto de referencia para 
secundaria alta: reducir la tasa de jóvenes sin escolarizar al 5% para finales de 2030. Los datos nacionales dan 
cuenta de que las tasas actuales de niños sin escolarizar se sitúan en el 1% en primaria, en el 3,4% en secundaria 
baja y en el 11,4% en el segundo ciclo. Estas estimaciones dejan patente que China progresa adecuadamente en 
su esfuerzo por hacer realidad la educación básica universal (en primaria y secundaria baja) y alcanzar el punto de 
referencia para secundaria alta.

El plan “Modernización de la educación en China, 2035” se centra en expandir y mejorar la calidad de la educación 
por medio de un sistema normalizado que prioriza recursos como la asignación de docentes, la asignación 
por alumno, las instalaciones y el material pedagógico, además de un mecanismo de ajuste dinámico de las 
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condiciones de funcionamiento de las escuelas. Asimismo, este plan pretende reforzar el plan de estudios y los 
materiales didácticos, y aprovechar al máximo las nuevas tecnologías de la información y la comunicación para 
mejorar la metodología pedagógica.

En relación con la equidad en la educación, los datos nacionales de la tasa de finalización de secundaria alta 
apuntan a que la disparidad de género ha evolucionado con el tiempo. En el año 2000, las niñas eran las más 
afectadas (índice de paridad de género de 0,90), pero en 2021 son los niños quienes están en desventaja (índice 
de paridad de género de 1,09). En 2020, la brecha de género en el sector educativo en China se situó en un 
6,4% y se ha convertido en un problema que afecta más a los niños. A fin de lograr la equidad en la educación, 
China debe adaptar sus iniciativas centradas en niños, adolescentes y jóvenes con desventajas socioeconómicas 
interconectadas que puedan estar relacionadas con orígenes étnicos y migratorios, puesto que estas dificultades 
obstaculizan directa o indirectamente el desarrollo de su educación.

En materia de resultados del aprendizaje, China ha establecido puntos de referencia nacionales para 2025 sobre 
el nivel mínimo de competencia en lectura y matemáticas en dos niveles educativos distintos. Los últimos 
valores disponibles para el segundo o tercer grado fueron del 81,8% en lectura y del 84,6% en matemáticas. Al 
término de la secundaria baja, el 79,6% del alumnado alcanzó el nivel mínimo de competencia en lectura y el 
78,9% en matemáticas. Sin embargo, en ambos casos estos puntos de referencia son los mismos que deben 
alcanzarse para 2030, por lo que no parece que China vaya a aspirar a nuevas mejoras. El plan de modernización 
de la educación para 2035 aborda el desarrollo de las competencias básicas de lectoescritura y la calidad de 
la educación, pero no especifica el alcance de dichas competencias en cada nivel. Dado el rigor con el que ha 
afrontado la mejora de la calidad de la educación en el pasado, China reviste un potencial considerable para 
mejorar los niveles mínimos de competencia de su alumnado por encima de los puntos de referencia previstos.

En lo tocante al docentes con las calificaciones mínimas requeridas, China ha establecido puntos de referencia 
entre el 99,0% y el 99,9% para todos los niveles de enseñanza, desde la educación preescolar hasta la 
secundaria alta. A la luz de la expansión del sector de la educación en los últimos 20 años, no es descabellado 
esperar que todo el personal docente a escala nacional obtenga al menos una cualificación mínima reconocida 
universalmente. El plan de modernización para 2035 también hace hincapié en la necesidad de ampliar el número 
de docentes y mejorar sus cualificaciones, su remuneración y la reputación que merece la profesión.

Respecto al gasto en educación, los últimos datos oficiales disponibles comunicados al IEU señalan una 
asignación al sector educativo del 3,5% del PIB y el 11,5% del gasto nacional total, aunque las estimaciones 
comunicadas a escala nacional para 2020 sí coinciden con los puntos de referencia mínimos correspondientes en 
el plano internacional, situados en el 4% y el 15% (4,2% y 14,8% respectivamente).

3. CONCLUSIÓN

Los puntos de referencia nacionales de China están armonizados con el plan “Modernización de la educación 
en China, 2035”. Esto se enmarca dentro de lo que cabría esperar dada la vertiginosa expansión económica de 
China en los últimos 20 años y la consecuente capacidad de financiación del sector social y, por ende, del sector 
educativo. La educación ha mejorado considerablemente en los dos últimos decenios, aunque es posible que 
no haya datos disponibles para todos los indicadores. Con todo, siguen existiendo desafíos indicativos: seguir 
mejorando los resultados del aprendizaje previstos de aquí a 2030 y ampliar el acceso a la  secundaria alta para 
todos, incluso en términos de paridad entre mujeres y hombres y de los alumnos de entornos minoritarios o 
de bajo nivel económico. El plan de modernización de la educación sienta las bases de los niveles de referencia, 
aunque la visión del plan también puede corresponderse más estrechamente con las necesidades cotidianas y de 
la vida real de la juventud china en un mundo en vías de globalización.

CHINA
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BEYOND AVERAGES

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  100 100

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria – –

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja

– –

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 10 5

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 99 99

4.1.2c Secundaria baja 99 99

4.1.2d Secundaria alta 85 90

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) 84.6 84.6

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) 81.8 81.8

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) – –

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 78.9 78.9

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 79.6 79.6

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 99 99

4.c.1b Primaria 100 100

4.c.1c Secundaria baja 99 100

4.c.1d Secundaria alta 99 99

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 15 15

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4 4

CHINA
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BEYOND AVERAGES

BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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COLOMBIA

1. CONTEXTO NORMATIVO

En general, Colombia estableció sus puntos de referencia nacionales del ODS 4 basándose en el Plan Nacional 
de Desarrollo 2018-2022 y el informe “Colombia, la Mejor Educada en el 2025”. Además de estos documentos, se 
utilizaron otros métodos para definir los puntos de referencia restantes.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En educación preescolar, el IEU informó de que las tasas de asistencia de los niños de 5 años habían aumentado 
de manera considerable, pasando de un 76% en el 2000 a un 99% en 2019. Según las autoridades, la línea de base 
era del 98% en 2019. El Gobierno estableció puntos de referencia para lograr la asistencia universal de aquí a 2025, 
muy por encima del promedio de América Latina y el Caribe.

El informe “Colombia, la Mejor Educada en el 2025” propone impulsar la cobertura del aprendizaje temprano con 
vistas a lograr la universalidad. A tal efecto, Colombia impulsó una política pública intersectorial, denominada De 
Cero a Siempre, y estableció una comisión intersectorial liderada directamente por la Presidencia de la República 
mediante las cuales garantizar la educación integral de la primera infancia. Una de las piedras angulares de este 
enfoque es la educación y, en este sentido, se ha hecho especial hincapié en la formación docente en la educación 
infantil, así como en el refuerzo de la supervisión y el control de los centros que proporcionan educación inicial.

Según el IEU, la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educación primaria se ha 
mantenido estable, en torno al 1%, entre el 2000 y 2019. En el Censo Nacional de Población y Vivienda del Gobierno 
realizado en 2018 se determinó que la población que se encontraba fuera del sistema escolar era superior a la 
proyectada en el censo anterior. En consecuencia, se estableció una nueva línea de base del 5,2% para 2020. En vista 
de esta nueva línea de base, el Gobierno ha establecido una meta del 3,8% para 2025 y del 2,7% para 2030.

La tasa de finalización de la educación primaria ha mejorado a buen ritmo, pasando del 81% en el 2000 al 94% en 
2020 (un 98% si se tiene en cuenta el retraso escolar), lo que implica una mejora del 0,6% al año. Según las 
autoridades, la línea de base de 2020 superó ligeramente el 97%. Los puntos de referencia prevén que la tasa de 
finalización alcance el 98% en 2025 y el 100% en 2030.

El Gobierno colombiano desarrolló la Jornada Única, una estrategia cualitativa para el sector educativo destinada 
a apoyar las trayectorias educativas de los alumnos al ampliar la jornada escolar y aumentar la intensidad 
académica. El objetivo de esta estrategia es la formación integral de niños, niñas, adolescentes y jóvenes al 
promover estrategias centradas en el desarrollo de competencias básicas, socioemocionales y cívicas, fomentar 
los proyectos de vida del alumnado y reforzar los aprendizajes fundamentales.

Según el IEU, la línea de base de la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela entre adolescentes de 
secundaria baja correspondiente a 2018 se situó en el 4,8% y en el 14,9% para jóvenes de secundaria alta. A partir 
de las cifras del censo de 2018, el Gobierno ha identificado líneas de base para 2020 del 3,0% en secundaria baja 
y del 17,2% en el segundo ciclo. Asimismo, se ha propuesto reducir la tasa de niños o adolescentes fuera de la 
escuela entre los jóvenes en edad de cursar la secundaria alta hasta el 16% en 2025 y el 14% en 2030.

La tasa de finalización de secundaria baja ha pasado del 62% en el 2000 al 79% en 2020 (84% si se tiene en 
cuenta el retraso escolar). El Gobierno ha sido algo más optimista y ha fijado la línea de base para 2020 en el 
82%; asimismo, prevé que el ritmo se acelere en cierta medida, por lo que ha establecido un punto de referencia 
del 84% para 2025 y del 89% para 2030. La tasa de finalización de secundaria alta también ha registrado 
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cierto crecimiento, pasando del 54% en el 2000 al 64% en 2020 (69% si se tienen en cuenta el retraso escolar). 
El Gobierno fijó una línea de base del 76% para 2020 y prevé una aceleración en este ámbito, por lo que ha 
establecido puntos de referencia del 81% para 2025 y del 86% para 2030.

Pese a que el número de niñas que terminan secundaria alta es mayor que el de niños, la brecha de género en la 
tasa de finalización de secundaria alta ha disminuido ligeramente en los últimos 20 años, pasando de un 6,4% a 
un 5,4% entre el 2000 y 2020. En cuanto al indicador global 4.5.1 de los ODS, el índice de paridad de género —que 
da a conocer la brecha de género en términos relativos en vez de absolutos— constata que Colombia se mantuvo 
estable en un 1,1% entre el 2000 y 2020.

Colombia aprovechó su participación en dos rondas sucesivas del Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de 
la Calidad de la Educación (LLECE), una evaluación regional del aprendizaje que llevó a cabo en 2006 y 2013, para 
obtener datos sobre el porcentaje de alumnos que alcanzaron un nivel mínimo de competencia en los primeros 
grados (medido por el segundo nivel o el tercer grado) y al finalizar la educación primaria (tercer nivel o sexto 
grado) en lectura y matemáticas. En 2013, el 65% del alumnado en los primeros grados alcanzó un nivel mínimo 
de competencia en matemáticas; y el 79%, en lectura. En ese mismo año, el 55% y el 48% de los alumnos al final 
de la educación primaria habían adquirido un nivel de competencia en lectura y matemáticas, respectivamente. 
No obstante, Colombia no ha establecido puntos de referencia para 2025 y 2030.

Además, no se han establecido puntos de referencia para los niveles mínimos de competencia al final del primer 
ciclo de educación secundaria en lectura y matemáticas. Ahora bien, cabe mencionar que Colombia ha participado 
en el Programa para la Evaluación Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) cada tres años desde 
2006. Los resultados del PISA de 2018 pusieron de manifiesto que el 50% de los alumnos de 15 años había 
alcanzado competencias mínimas en lectura; y el 35%, en matemáticas.

Los resultados de las pruebas SABER, una evaluación nacional de aprendizaje, han dejado patente que el alumnado 
colombiano obtiene mejores resultados académicos si el personal docente está mejor capacitado. A la luz de esta 
información, el Gobierno de Colombia ha desarrollado varias estrategias para mejorar la formación docente, ofrecer 
becas a los docentes con mejor desempeño y facilitar la comunicación y el intercambio de buenas prácticas entre ellos.

Se espera que el porcentaje de Docentes con las calificaciones mínimas requeridas alcance el 100% en todos 
los niveles educativos de aquí a 2030. Estos puntos de referencia parecen factibles si se tiene en cuenta que, en 
2019, el porcentaje de Docentes con las calificaciones mínimas requeridas era del 97% en preescolar, del 98% en 
primaria y del 99% en ambos ciclos de secundaria.

Por último, Colombia estableció puntos de referencia muy próximos a la línea de base para ambos indicadores 
sobre el gasto público en educación. El gasto en educación como porcentaje del PIB pasó del 3,5% en el 2000 al 
4,5% en 2020, y el Gobierno aspira a mantener ese nivel para 2025 y 2030. El porcentaje de gasto en educación 
con respecto al total del gasto público aumentó del 13,3% en el 2000 al 14,1% en 2020, y el punto de referencia se 
estableció en el 15% tanto para 2025 como para 2030.

3. CONCLUSIÓN

Colombia ha avanzado considerablemente en varios ámbitos en los que está muy cerca de lograr las metas del 
ODS 4, por ejemplo, en materia de formación docente y participación en el aprendizaje organizado. Además, 
Colombia dispone de datos oportunos sobre la mayoría de los indicadores. Con todo, aún no se han fijado 
determinados puntos de referencia, especialmente para el indicador sobre el nivel mínimo de competencia. 
Asimismo, siguen evidenciándose algunas diferencias entre los datos nacionales y los datos comparables a escala 
internacional, por lo que algunas líneas de base son distintas (por ejemplo, en materia de tasas de finalización y 
docentes con las calificaciones mínimas requeridas) y, por ende, también varían las perspectivas sobre la ambición 
y la viabilidad de los puntos de referencia propuestos para 2025 y 2030.
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Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  100 100

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 3.8 2.7

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja 0.7 0.0

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 15.7 14.1

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 98.3 100

4.1.2c Secundaria baja 84.4 88.6

4.1.2d Secundaria alta 80.9 86.4

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) – –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) – –

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) – –

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) – –

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 98.4 100

4.c.1b Primaria 99.4 100

4.c.1c Secundaria baja 99.1 100

4.c.1d Secundaria alta 100 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 15.0 15.0

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4.5 4.5

COLOMBIA
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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FRANCIA

1. CONTEXTO NORMATIVO

Francia ha hecho suyo el llamamiento de la UNESCO de establecer puntos de referencia nacionales relativos al 
ODS 4 a partir de proyecciones estadísticas. La mayoría de los puntos de referencia se calcularon específicamente 
a partir de la tasa histórica de crecimiento promedio observada en los países, condicionada a su nivel inicial. 
Francia considera que estos valores son metas provisionales que permitirán mejorar el seguimiento de los 
avances para la consecución del ODS 4 de aquí a 2030. Además, Francia se ha comprometido a acometer varios 
objetivos nacionales y europeos en materia educativa y de formación.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En Francia, donde la enseñanza obligatoria comienza a los 3 años de edad, se ha alcanzado el 100% de 
matriculación de los niños en edad de cursar la educación preescolar, entre los 3 y los 5 años. Las tasas de 
matriculación de los niños de 5 años en el aprendizaje organizado, tal y como se define en el indicador del ODS 
4, aumentaron del 97% en el 2000 al 100% en 2019, coincidiendo con los puntos de referencia para 2025 y 2030. 
Mientras tanto, Francia también ha cumplido el objetivo europeo de matriculaciones en la educación formal, 
como mínimo, al 96% de los niños de entre 3 años y la edad oficial de acceso a la escuela primaria (el 100% en 
Francia en 2020, en comparación con la tasa promedio de la UE, situada en el 93%). En la actualidad, la prioridad 
de Francia es aumentar el acceso a la atención y educación de la primera infancia para los niños menores de 
3 años, especialmente aquellos de entornos socioeconómicos más vulnerables, y mejorar la calidad y el carácter 
inclusivo de los programas destinados a la primera infancia.

La participación en primaria y secundaria baja en Francia es casi universal. La tasa de niños o adolescentes 
fuera de la escuela en edad de cursar primaria y secundaria baja es inferior al 1%, y las estimaciones apuntan a 
valores cercanos al 100% para las tasas de finalización de estos niveles. Francia aún no ha establecido puntos de 
referencia para estos indicadores del ODS 4.

Se ha mejorado la tasa de finalización de la secundaria alta, que ha pasado de rondar el 82% en el 2000 al 90% en 
2020 para el grupo de edad de 20 a 24 años. La tasa de finalización se refiere a la obtención de competencias 
educativas de un grupo etario concreto. El país no ha establecido puntos de referencia para este indicador del 
ODS 4, pero el objetivo del Gobierno es garantizar que el sistema educativo ofrezca oportunidades para que el 
mayor número posible de jóvenes pueda graduarse, así como reducir el número de alumnos que abandonan el 
sistema sin haber obtenido competencias de ningún tipo. De hecho, la lucha contra el abandono prematuro de la 
escuela y otros ámbitos de formación forma parte de la estrategia europea para 2030 y constituye una prioridad 
nacional. La UE se fijó el objetivo de reducir el porcentaje de abandono escolar prematuro —es decir, de jóvenes 
entre 18 y 24 años que no han completado secundaria alta y no reciben educación o formación de otra índole— 
por debajo del 9% para 2030. En 2021, esta cifra se situaba en el 8% en Francia y en el 10% por término medio en 
la UE. Francia se ha fijado un objetivo nacional más ambicioso, alcanzar el 6% de aquí a 2023.

Asimismo, se han definido otros objetivos a escala nacional, sobre todo en lo que respecta a la tasa de graduación. Por 
ejemplo, en teoría, el 88% de un grupo de edad se graduará con el brevet nacional (certificado de secundaria baja) en 
2021 (“afluencia”). El objetivo para 2023 es alcanzar el 89%. En cuanto a la tasa de acceso al baccalauréat (secundaria 
alta), el objetivo del 85% fijado para 2023 se alcanzó en 2021. Además, se ha fijado un objetivo específico sobre el acceso 
al baccalauréat de los niños de familias con ingresos bajos: el objetivo de Francia era alcanzar el 75% de aquí a 2023, 
pero en 2021 el porcentaje ya había rebasado el 78%. A fin de cumplir estos objetivos, Francia ha puesto en marcha 
una serie de políticas de apoyo y asistencia para todos los niveles desde la escuela primaria hasta el bachillerato, con el 
objetivo de combatir el abandono escolar y fomentar las oportunidades para que los jóvenes completen sus estudios. 
Entre otras medidas, se incluye la obligación de que los jóvenes de entre 16 y 18 años reciban formación —disposición 
que entró en vigor en septiembre de 2020— y de mejorar el acceso de los menores a oportunidades de empleo y 
formación. Esta iniciativa garantiza una continuidad educativa y pedagógica desde los 3 años hasta los 18.
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La tasa de finalización de secundaria alta en Francia ha aumentado en los dos últimos decenios, y en ese mismo 
período, la brecha de género ha oscilado en torno al 4% a favor de las niñas, según Eurostat. En 2020, la brecha de 
género en Francia era de 4,6 puntos porcentuales, por encima de la media regional de Europa y América del Norte, 
cercana al 3,5%. En cuanto al indicador global 4.5.1 de los ODS, el índice de paridad de género —que da a conocer 
la brecha de género en términos relativos en vez de absolutos— constata que Francia se mantuvo en torno al 
1,05%, en la línea del promedio regional.

Francia utiliza una serie de evaluaciones nacionales e internacionales para determinar el desempeño del alumnado 
en la educación primaria. Por ejemplo, desde 2018, Francia lleva a cabo evaluaciones nacionales integrales en el 
primer y el segundo grado (CP y CE1) en lectura y matemáticas. Dichas evaluaciones demostraron que, en 2021, el 
sector del aprendizaje había superado los efectos negativos causados por la crisis de la COVID-19 el año anterior. 
Sin embargo, estos resultados no se utilizan para hacer un seguimiento de los avances del ODS 4 con respecto a 
los niveles mínimos de competencia en el segundo o el tercer grado.

Los resultados de las evaluaciones de aprendizaje del TIMSS y del Estudio internacional sobre el progreso de la 
competencia en lectura (PIRLS, por sus siglas en inglés), que se llevan a cabo en el cuarto grado, se utilizan para 
supervisar los avances en pos del ODS 4 en lo relativo a la obtención de un nivel mínimo de competencia al final 
de la educación primaria en matemáticas y lectura. Según los últimos resultados del TIMSS de 2019, el 57% de los 
alumnos de cuarto grado en Francia habían alcanzado el nivel mínimo de competencia en matemáticas, un porcentaje 
relativamente estable con respecto al 58% de 2015, aunque inferior a la media de la UE en el TIMSS del mismo año, 
un 76%. Los puntos de referencia nacionales de este indicador se fijaron en el 65% para 2025 y en el 71% para 2030, 
ambos porcentajes acordes con las estimaciones del punto de referencia nacional mínimo dada la tasa de crecimiento 
promedio condicional del indicador. El Gobierno se plantea el objetivo de mejorar el desempeño de los alumnos al 
priorizar las competencias en matemáticas desde el primer año de la educación primaria, aumentar el tiempo dedicado 
a la instrucción en secundaria y reforzar la formación docente en este ámbito. Según la última ronda del PIRLS de 2016, 
un elevado porcentaje de alumnos de primaria (el 94%) ha alcanzado un nivel mínimo de competencia en lectura, por 
lo se aspira a alcanzar un punto de referencia del 100% para 2025. No obstante, la mejora de los resultados en lectura 
en primaria sigue siendo una de las principales preocupaciones y prioridades de la política educativa nacional, ya que 
las puntuaciones globales de Francia en lectura en el PIRLS han caído ligeramente por debajo de la media de la UE (una 
diferencia de dos puntos porcentuales) y viene disminuyendo desde 2001.

Francia también se ha fijado otros objetivos importantes relativos a las competencias del alumnado. Por ejemplo, 
en primaria, uno de los objetivos que se evalúan en el tercer grado es el porcentaje de alumnos que dominan los 
principales componentes de la base común de conocimientos, competencias y cultura, los “lenguajes para pensar 
y comunicarse”, es decir: “comprender y expresarse utilizando la lengua francesa, tanto oralmente como por 
escrito” (71,3% en 2020, con una meta del 89% para 2023) y “comprender y expresarse por medio de lenguajes 
matemáticos, científicos e informáticos” (69% en 2020, meta del 89% para 2023). En secundaria, se evalúa a 
los alumnos al comenzar sexto grado para determinar el porcentaje de alumnos con un nivel de competencia 
adecuado o alto en lengua francesa (89,5% en 2021, con una meta del 93% para 2023) y en matemáticas (75% en 
2021, con una meta del 83% para 2023).

Francia ha participado en todos los ciclos de evaluación del PISA desde el año 2000. Este programa aporta datos 
relativos al ODS 4 sobre el porcentaje del alumnado que logra un nivel mínimo de competencia en lectura y 
matemáticas al final de la secundaria baja. En la última ronda de 2018, alrededor del 79% de los alumnos alcanzaron 
el nivel mínimo de competencia en ambas disciplinas, para las que Francia estableció puntos de referencia similares, 
un 81% para 2025 y un 82% para 2030. Las puntuaciones generales de Francia en el PISA en materia de lectura y 
matemáticas están por encima del promedio de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), 
pero guardan una estrecha relación con el origen socioeconómico de los alumnos. El Ministerio de Educación 
Nacional, Juventud y Deporte se ha marcado como máximo objetivo prioritario reducir la desigualdad en la educación, 
atajando este problema desde la enseñanza primaria mediante iniciativas como reducir la ratio por aula en las zonas 
desfavorecidas y suministrar nuevos recursos, formación y herramientas pedagógicas para los docentes.

Francia dispone de una serie de datos sobre el porcentaje de docentes que posee las cualificaciones mínimas, 
pero —como ocurre en la mayoría de los países de ingreso alto— esta información no se conserva a efectos del 
seguimiento del progreso del ODS 4 debido a que el concepto de cualificación mínima varía de un país a otro. No 
obstante, aún persisten algunos desafíos, como la mejora del acceso y la aceptación del desarrollo profesional 
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en el empleo. Los resultados de la encuesta internacional sobre profesores, enseñanza y aprendizaje (TALIS) de 
2018 destacaron que los docentes de secundaria baja tienen menos oportunidades de capacitación en el empleo 
que los docentes de otros países de la OCDE.

Por último, Francia ha adoptado los puntos de referencia del gasto público en educación recomendados en el 
Marco de Acción Educación 2030: destinar 15% del presupuesto público total y el 4% del PIB al sector educativo. 
En 2018, el último año del que se dispone de datos, el gasto en educación de Francia supuso un 9,7% del gasto 
total —por debajo del punto de referencia— y un 5,4% del PIB —por encima del punto de referencia—. El gasto 
en educación en todos los niveles desde preescolar hasta la educación terciaria, tanto en el total del gasto público 
como en porcentaje del PIB, se mantuvo relativamente estable entre 2012 y 2018. En 2020, el Gobierno introdujo 
un plan de estímulo de 100.000 millones de euros que incluye medidas educativas como la transformación digital 
de la educación y los internados (Internat d'Excellence).

3. CONCLUSIÓN

Francia ha hecho gala de una gran armonización entre sus planes nacionales con la agenda educativa global. 
El país ya ha conseguido una educación prácticamente universal y unos niveles elevados de competencia en 
los primeros grados, aunque aún no ha sido posible trasladar estos éxitos a la secundaria. La mayoría de los 
puntos de referencia nacionales se han establecido en concordancia con las proyecciones estadísticas de la tasa 
de crecimiento promedio condicional de los países. No obstante, es preciso mejorar la disponibilidad de datos 
comparables y de definiciones internacionales para los indicadores relativos al seguimiento en el aprendizaje de 
los primeros grados y la tasa de personal docente que posee cualificaciones y capacitaciones mínimas.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  100 100

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria – –

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja – –

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta – –

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria – –

4.1.2c Secundaria baja – –

4.1.2d Secundaria alta – –

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) – –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 64.8 71.4

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 100.0 100.0

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 81.0 82.5

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 81.0 82.2

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria – –

4.c.1b Primaria – –

4.c.1c Secundaria baja – –

4.c.1d Secundaria alta – –

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 15 15

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4 4
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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GUYANA

1. CONTEXTO NORMATIVO

En general, Guyana estableció sus puntos de referencia nacionales del ODS 4 basándose en su Plan para el 
Sector Educativo correspondiente a 2021-2025 y en su estudio sobre los niños sin escolarizar, publicado en 
2017. Las principales prioridades identificadas por el Plan eran mejorar la gobernanza y la rendición de cuentas, 
el desempeño de los estudiantes en todos los niveles y la eficiencia del sistema educativo. Este plan también 
pretende reducir la desigualdad en la educación y fomentar la empleabilidad y el aprendizaje a lo largo de toda 
la vida. Guyana elaboró una estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono para 2030, un plan a largo 
plazo que describía la visión del país sobre cómo crear una economía doméstica diversificada y sin emisiones de 
carbono, conforme a una “agenda ecológica”.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En preescolar, la tasa de asistencia de los niños de 5 años es relativamente elevada. En 2012, el año de referencia, 
alcanzó el 95%. Pese a que esta tasa es la misma que el promedio de América Latina y el Caribe, lo cierto es que 
la evolución de Guyana ha sido lenta desde 2003, cuando la participación en el aprendizaje organizado ya era del 
94%, según datos del IEU. El Ministerio de Educación de Guyana se ha comprometido a garantizar la educación 
preescolar gratuita desde la edad de 3 años y 9 meses, centrando en especial la atención en la participación de 
niñas y niños de todas las regiones del país. Sin embargo, la educación solo es obligatoria a partir de primaria y los 
padres pueden elegir si desean que sus hijos cursen la educación preescolar.

Según el IEU, la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educación primaria 
disminuyó rápidamente, de un 7% en 2003 a un 2% en 2012, una reducción promedio anual de 0,5 puntos 
porcentuales. En su estudio sobre los niños sin escolarizar, Guyana fijó puntos de referencia del 1% para 2025 y 
2030, con el objetivo de lograr una ligera disminución con respecto a la línea de base del 2% de 2014.

Se calcula que la tasa de finalización de la educación primaria aumentó del 92% en el 2000 al 99% en 2020 (una tasa 
media anual de 0,4 puntos porcentuales). Guyana se propone mantener esta cifra, razón por la que ha establecido 
puntos de referencia idénticos para 2025 y 2030. Aunque el acceso en primaria es elevado, el país se ha centrado en 
la promoción de un sistema inclusivo que fomente la participación de los niños con discapacidad y de los refugiados, 
cuyas tasas de abandono escolar son más altas. El plan sectorial deja patente que el 11% de las personas con 
discapacidad no han asistido nunca a la escuela, una cifra excepcionalmente elevada. Para solucionar este problema, 
el Gobierno tiene previsto aumentar el apoyo financiero y mejorar el transporte a las escuelas.

Los datos sobre las tendencias de participación escolar presentan más carencias en secundaria. Entre 
adolescentes en edad de cursar secundaria baja, los datos del IEU apuntan a que la tasa de niños o adolescentes 
fuera de la escuela pasó del 12% en 2009 al 7% en 2012; por su parte, el Gobierno estableció la línea de base del 
9% en 2014. El punto referencia para secundaria baja se ha establecido con el objetivo de reducir la tasa de niños 
o adolescentes fuera de la escuela hasta el 1% en 2025 y mantener este nivel hasta 2030. En cuanto a secundaria 
alta, esta tasa es mucho más elevada, un 30% en 2012 y un 37% en el año de referencia (2014). El Gobierno 
pretende reducirla al 15% en 2025 y al 10% en 2030, para lo cual sería necesario acelerar considerablemente la tasa 
de progreso. La pobreza constituye una importante causa de desigualdad educativa en el país, especialmente en 
las zonas rurales y en el interior. Precisamente, estas zonas también presentan las tasas de finalización más bajas 
y las tasas de abandono escolar más altas.

La tasa de finalización de secundaria baja ha pasado del 69% en el 2000 al 89% en 2020. El Gobierno prevé 
conseguir una tasa de finalización universal para 2025, partiendo del supuesto de que para entonces se habrán 
resuelto problemas como la repetición o la edad de matriculación excesiva para el curso. La tasa de finalización 
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de la secundaria alta ha crecido a un ritmo menor, pasando del 39% en el 2000 al 66% en 2020. El Gobierno prevé 
una aceleración, por lo que ha establecido un punto de referencia del 70% para 2025 y del 80% para 2030.

En el estudio de Guyana sobre los niños sin escolarizar se identificaron varios escollos que dificultan la 
participación escolar, como la gran distancia que los alumnos deben recorrer para acudir a las escuelas, el trabajo 
infantil, el embarazo precoz, la pobreza y los obstáculos económicos. Otra cuestión que se planteaba en el 
estudio era la falta de concienciación de los padres respecto a los beneficios en última instancia de la educación, 
especialmente en las zonas rurales y del interior.

El indicador elegido para reflejar la equidad es la brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta, es 
decir, la diferencia entre hombres y mujeres. La tasa de finalización de secundaria alta en Guyana ha aumentado 
considerablemente tanto para las mujeres como para los hombres en los últimos 20 años, prueba fehaciente del 
compromiso y los esfuerzos del país por mejorar la situación. Sin embargo, la brecha de género también aumentó en 
igual medida entre el 2000 y 2020, de un 6% a un 14%, y con una tasa de finalización de secundaria alta mucho mayor 
entre las mujeres que entre los hombres. El indicador global 4.5.1 de los ODS, el índice de paridad de género —que da 
a conocer la brecha de género en términos relativos y no absolutos— constata que Guyana se ha mantenido estable 
en torno al 1,2% entre el 2000 y 2020, una tasa ligeramente superior a la media regional de América Latina y el Caribe. 
Guyana trabaja en un proceso para transformar el sistema educativo con apoyo técnico del Instituto Internacional de 
Planeamiento de la Educación (IIPE) de la UNESCO y apoyo financiero de la Alianza Global para la Educación. Dicho 
proceso tiene por objeto abordar las brechas de género y geográficas que afectan al desempeño escolar.

Además del hecho de que la tasa de finalización de secundaria alta favorece a las niñas, el plan para el sector 
educativo ha puesto de relieve que las niñas obtienen mejores resultados que los niños en aritmética y 
lectoescritura en la enseñanza primaria pública. En sexto grado, las niñas también obtienen mejores resultados en 
inglés, matemáticas, ciencias y estudios sociales.

Los puntos de referencia para los niveles mínimos de competencia se establecen a partir de las evaluaciones 
nacionales. No se dispone de datos para los seis indicadores basados en evaluaciones internacionales. Para 2025, 
Guyana se propone que el 60% de los niños tengan un nivel mínimo de competencia en lectura y matemáticas 
en los primeros grados, y aumentar ese porcentaje hasta el 80% y el 85% respectivamente de aquí a 2030. Los 
puntos de referencia correspondientes al final de la educación primaria son del 50% en matemáticas y del 70% en 
lectura para 2025, y del 80% en ambas materias para 2030. Por último, los puntos de referencia correspondientes 
al final de la secundaria en matemáticas son del 50% para 2025 y del 60% para 2030, mientras que los valores 
para lectura se sitúan en el 75% y el 85%, respectivamente.

La formación profesional del personal docente la imparten el Colegio Pedagógico Cyril Potter y la Universidad 
de Guyana. Debido a la firme convicción de que capacitar mejor a los docentes tendrá un efecto positivo en el 
desempeño de los alumnos, los últimos cuatro planes incluían el objetivo normativo de aumentar la proporción de 
Docentes con las calificaciones mínimas requeridas.

El porcentaje de docentes con las calificaciones mínimas requeridas en Guyana ha aumentado considerablemente 
en los últimos años en preescolar y primaria. Ha pasado del 37% en el 2000 al 65% en 2012 para los docentes 
de preescolar, y del 51% al 70% en primaria durante ese mismo período. Este progreso debe mantenerse si 
el país pretende alcanzar sus puntos de referencia del 80% en 2025 y del 90% en 2030 para ambos niveles. 
No se ha producido ningún avance en secundaria baja; entre 2003 y 2009, el porcentaje de docentes con las 
calificaciones mínimas requeridas se mantuvo estable en el 57%. Los puntos de referencia establecidos prevén 
que el nivel aumente hasta el 84% en 2025 y el 95% en 2030. Se fijaron objetivos idénticos para secundaria alta, 
aunque debería avanzarse a un ritmo más rápido, dado que en el año de referencia (2009) apenas la mitad de los 
docentes de secundaria alta estaban debidamente capacitados.

Además de cursos de formación inicial de docentes, el Ministerio de Educación ha presentado un programa 
sistemático de desarrollo profesional continuo que se imparte principalmente durante las vacaciones de verano. 
Los docentes que participen en estos programas obtendrán créditos, y aunque la asistencia no es obligatoria, 
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los créditos se tienen en cuenta a la hora de valorar las oportunidades de ascenso. El Ministerio se ha decidido a 
reestructurar su proceso de desarrollo profesional continuo para expandir sus iniciativas de formación docente 
más allá de las vacaciones de verano. Por orden del ministro, todo el personal docente debe estar debidamente 
capacitado de aquí a 2025. Para ello, se ha ampliado el número de centros que imparten cursos de formación 
inicial de docentes en todo el país. Así, los maestros en formación tienen acceso por primera vez a formación 
sincrónica y asincrónica.

Por último, Guyana ha establecido puntos de referencia muy ambiciosos para los dos indicadores sobre gasto público 
en educación. El gasto público como porcentaje del PIB disminuyó del 8,5% en el 2000 al 4,5% en 2018. Guyana 
pretende restablecer este valor hasta el 6% en 2025 y el 8% en 2030. El gasto en educación como porcentaje del total 
del gasto público también se redujo entre el 2000 y 2018, pasando de un 17,7% a un 16%. Su alcance debe ampliarse 
rápidamente si se pretende alcanzar los puntos de referencia del 20% para 2025 y del 25% para 2030.

3. CONCLUSIÓN

Guyana ha establecido una serie de metas ambiciosas pero viables para numerosos indicadores. El país ha 
avanzado considerablemente en la consecución de los puntos de referencia, especialmente de aquellos relativos 
a las tasas de finalización de ambos ciclos de secundaria. Sin embargo, para que el ejercicio nacional de evaluación 
comparativa del ODS 4 sea eficaz, será necesario mejorar la puntualidad y la disponibilidad de los datos, sobre 
todo de los relativos a los resultados del aprendizaje. Finalmente, sigue habiendo algunas diferencias entre los 
datos nacionales y los datos comparables a escala internacional, por lo que algunas líneas de base son diferentes 
(por ejemplo, en materia de tasas de niños sin escolarizar) y, por ende, también lo son las perspectivas sobre la 
ambición y la viabilidad de los puntos de referencia propuestos para 2025 y 2030.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  100 100

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 1 1

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación secundaria baja 1 1

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 15 10

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 100 100

4.1.2c Secundaria baja 100 100

4.1.2d Secundaria alta 70 80

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) 60 80

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) 60 85

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 50 80

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 70 80

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 50 60

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 75 85

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 80 90

4.c.1b Primaria 80 90

4.c.1c Secundaria baja 84 95

4.c.1d Secundaria alta 84 95

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 20 25

FFA.2 Como porcentaje del PIB 6 8

GUYANA

47PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN



BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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INDIA

1. CONTEXTO NORMATIVO

La India ha establecido sus puntos de referencia nacionales para los indicadores del ODS 4 a partir de los objetivos 
contenidos en su Política Nacional de Educación de 2020 y del progreso logrado hasta la fecha. De hecho, la 
propia Política Nacional de Educación se ha orientado para armonizarla con el ODS 4 e incidir en desarrollar el 
potencial creativo de la juventud. Esta política tiene por objeto inculcar en los alumnos un profundo orgullo 
de ser indios, no solo en un sentido identitario, sino también anímico, intelectual y práctico. Además, pretende 
desarrollar conocimientos, habilidades, valores y disposiciones que promuevan un compromiso responsable 
con los derechos humanos, el desarrollo y la vida sostenibles, y el bienestar global, cualidades que reflejan a un 
ciudadano del mundo.

El Ministerio de Educación ha tomado medidas para universalizar la prestación de una educación de calidad, 
tal como se estipula en el ODS 4. El Performance Grading Index (índice de calificación del desempeño), 
el Sistema de Información Unificado de Educación por Distritos (UDISE+) y la Encuesta nacional sobre 
rendimiento escolar son las principales iniciativas de datos para supervisar el progreso escolar. También 
son dignas de mención la encuesta sobre la educación superior de la India y las publicaciones anuales sobre 
el gasto en educación, ya que constituyen las principales herramientas de seguimiento en la educación 
superior. A la hora de desarrollar el proceso de evaluación comparativa, el Ministerio de Educación se basó en 
los indicadores finalizados por el Grupo de Cooperación Técnica. Este proceso se completó tras consultar a 
su División de Programas y evaluar los resultados de la Encuesta nacional sobre rendimiento escolar de 2021, 
los datos y los indicadores del UDISE+ de 2020 y otras fuentes de datos pertinentes. La autoridad nacional 
competente del Departamento de Educación Escolar y Alfabetización es quien somete a consulta y aprueba 
estos puntos de referencia.

Este Departamento ha decidido no definir puntos de referencia para los indicadores extraescolares, ya que no 
forman parte de los indicadores globales del ODS 4 y el Ministerio no recaba datos sobre los niños sin escolarizar. 
Asimismo, la responsabilidad de establecer puntos de referencia relativos al gasto en educación recae sobre 
el Departamento de Educación Superior del Ministerio de Educación. En la Política Nacional de Educación se 
menciona de manera explícita la intención de “aumentar la inversión pública en el sector de la educación para 
alcanzar el 6% del PIB lo antes posible” (pág. 61) y, por consiguiente, este objetivo se ha incluido en el ejercicio de 
evaluación comparativa.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En 2020, la tasa de participación en el aprendizaje organizado por lo menos un año antes de acceder a la 
educación primaria alcanzó el 87,2%. El Gobierno de la India se ha marcado el objetivo de aumentar esta tasa 
hasta el 95% en 2025 y el 100% en 2030. La Política Nacional de Educación de 2020 prevé la ampliación de los 
centros de educación infantil, sobre todo en las regiones peor dotadas desde el punto de vista económico, con 
miras a facilitar el acceso a la educación de las poblaciones necesitadas. En esta nueva estructura contemplada 
por la Política Nacional de Educación se incluyen por primera vez la atención y educación de la primera infancia a 
partir de los 3 años. 

Las tasas de finalización de primaria y secundaria baja deben alcanzar el 100% de aquí a 2030; para 
secundaria alta, el objetivo se ha fijado en el 88%. La Política incluye una reestructuración de los niveles 
académicos en múltiples ramas, como la educación preescolar, la educación básica estratificada o la 
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educación terciaria. La nueva estructura académica puede propiciar una mejora de las tasas de finalización 
a mediano plazo, al menos hasta secundaria baja. A fin de alcanzar los puntos de referencia en el plazo 
estipulado, es preciso redoblar los esfuerzos para reducir las tasas de abandono escolar, especialmente en 
secundaria baja y alta. Reducir a cero las tasas de abandono escolar es una de las nuevas prioridades del 
Gobierno de la India. Hacer hincapié en las clases y las escuelas ayudará a identificar las intervenciones 
específicas necesarias para reducir el abandono escolar.

En materia de equidad, la brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta se redujo entre 2010 y 
2020. En 2010, esta brecha se elevaba a los 9,8 puntos porcentuales en favor de los hombres, frente a los 
5,1 puntos porcentuales de 2020. La Política Nacional de Educación se centra en la equidad, incluida la equidad 
de género. Se espera que tener más en cuenta las consideraciones de diversidad se traduzca en una tasa de 
finalización de secundaria alta equilibrada entre hombres y mujeres.

La India ha establecido sus puntos de referencia sobre aprendizaje sin perder de vista los objetivos de la Política 
y los logros medidos por la Encuesta nacional sobre rendimiento escolar. Las cifras más recientes se han 
utilizado para estimar el punto de referencia sobre la proporción de alumnos que alcanzan el nivel mínimo de 
competencia en tercer y quinto grado (final de la educación primaria) y en octavo grado (final de secundaria baja) 
en matemáticas y lectura. Los resultados de la Encuesta nacional sobre rendimiento escolar de 2021 muestran 
una reducción del nivel mínimo de competencia en cada grado en comparación con la encuesta de 2017. Los 
puntos de referencia relativos al nivel mínimo de competencia en el tercer grado en matemáticas y lectura 
se han establecido en el 63,5% y el 56,6% para 2030, respectivamente. En comparación con los resultados de 
la Encuesta nacional sobre rendimiento escolar de 2021, los puntos de referencia para 2030 son un 20% y un 
18% más altos en matemáticas y lectura, respectivamente. Los puntos de referencia correspondientes al final de 
la educación primaria para 2030 son del 52,3% en matemáticas y del 55,6% en lectura. Por su parte, los puntos 
de referencia para 2030 correspondientes al final de secundaria baja se fijaron en el 47,4% en matemáticas y el 
46,0% en lectura. 

La Política Nacional de Educación contempla varios medios con miras a aumentar el desempeño de los alumnos, 
como ofrecer un aprendizaje pertinente de la primera infancia para reducir el número de alumnos que se quedan 
rezagados desde el primer grado, así como reducir el número máximo de alumnos por clase a menos de 30. 
Ante la gran variedad de estrategias para mejorar el aprendizaje, la India pretende abordar los retos educativos 
mediante herramientas como recursos pedagógicos actualizados o la nutrición en el hogar. Uno de los principales 
objetivos de la Política Nacional de Educación es priorizar las competencias en aritmética y lectoescritura y 
rediseñarlas en todos los planes de estudio.

En 2021, el porcentaje de docentes que poseían las cualificaciones mínimas exigidas osciló entre el 84% y el 
91% en todos los niveles desde preescolar a la secundaria alta. La secundaria alta presenta los porcentajes 
más elevados, con un 91,3% de docentes cualificados; en comparación, la tasa de primaria fue del 89,5%. Las 
cualificaciones mínimas establecidas por el Consejo Nacional de Formación del Profesorado ya no permiten 
ejercer la docencia sin poseer las cualificaciones mínimas exigidas. El Gobierno ofrece una formación 
rigurosa a los docentes mediante diversos programas de formación, como la Iniciativa nacional para el 
progreso holístico de los directores de escuela y los docentes. La India se ha comprometido a que todos los 
docentes posean las cualificaciones pertinentes establecidas a escala nacional para alcanzar la meta del ODS 
4 de aquí a 2030.

Las políticas educativas nacionales de la India reafirman el compromiso de que el gasto público en educación 
alcance el 6% del PIB. En 2020, el gasto en educación como porcentaje del PIB fue del 4,5%. La Política Nacional 
de Educación ha recalcado la necesidad de que el gobierno central y los estados colaboren para aumentar la 
inversión pública en el sector educativo hasta alcanzar el 6% lo antes posible. Se espera que el gasto público en 
educación como porcentaje del PIB alcance el 6% de aquí a 2025 y se mantenga en ese nivel hasta 2030.

INDIA

51PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN



3. CONCLUSIÓN

La India ha declarado de forma inequívoca que los docentes deben constituir la piedra angular de la reforma 
del sector educativo, así como garantizar que todos los niños reciban una educación de calidad. Además, de 
cara a fomentar la inclusión, la diversidad debe abordarse desde distintas perspectivas. La Política Nacional de 
Educación también contempla la reestructuración del sistema educativo en elementos pedagógicos y curriculares 
diferenciados más acordes a las estructuras académicas internacionales. La Política se rige por una lista de 
principios centrados principalmente en el desarrollo de competencias de alfabetización y aritmética, así como de 
diversas habilidades cognitivas y conductuales. Además, se menciona de manera explícita la formalización de las 
evaluaciones del aprendizaje.

A fin de alcanzar los puntos de referencia establecidos por el Gobierno de la India, es preciso contar con recursos 
financieros adecuados y con mecanismos de ejecución eficaces dirigidos por líderes políticos comprometidos. Si 
aumenta la financiación, se prioriza la calidad de la educación y se refuerza el personal docente, la India debería 
ser capaz de mejorar sus resultados del aprendizaje y las tasas de participación y finalización en todos los niveles.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  95 100

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria – –

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja

– –

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta – –

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 98.5 100

4.1.2c Secundaria baja 98.5 100

4.1.2d Secundaria alta 84 88

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –
APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) 52.9 63.5

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) 47.2 56.6

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 43.6 52.6

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 43.6 55.6

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 39.5 47.4

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 38.3 46.0

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 95 100

4.c.1b Primaria 95 100

4.c.1c Secundaria baja 95 100

4.c.1d Secundaria alta 95 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 17 17

FFA.2 Como porcentaje del PIB 6 6
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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JORDANIA

1. CONTEXTO NORMATIVO

Con el firme compromiso de cumplir la agenda de Educación 2030, la Visión Jordania 2025 y la Estrategia Nacional 
para el Desarrollo de los Recursos Humanos 2016-2025, el Ministerio de Educación de Jordania elaboró su Plan 
Estratégico de Educación 2018-2022 en torno a seis ámbitos prioritarios: educación y desarrollo de la primera 
infancia; acceso y equidad; fortalecimiento del sistema; calidad, recursos humanos; y formación profesional.

El Ministerio de Educación ha completado recientemente el examen de mitad de período del Plan Estratégico de 
Educación y ha decidido prorrogar dicho Plan hasta 2025 para abordar las necesidades educativas emergentes que 
surgieron a raíz de la pandemia de COVID-19, además de para mitigar los riesgos relativos a los logros y avances 
iniciales del Plan. El Ministerio de Educación ha mejorado la armonización de las metas del ODS 4 y del Plan 
Estratégico de Educación, especialmente porque el examen de mitad de período del Plan coincidió con el proceso de 
evaluación comparativa del ODS 4, lo que ha permitido al Ministerio integrar estos puntos de referencia en el Plan.

Jordania presentó su primer proyecto del examen nacional voluntario del ODS 4 en 2019, abarcando el período 
comprendido entre 2015 y 2019. Tras examinar el proyecto con mayor detenimiento, el Ministerio de Educación decidió 
mejorar el informe. Por consiguiente, el Ministro de Educación aprobó una versión definitiva del examen nacional 
voluntario del ODS 4 en diciembre de 2020 y la presentó ante la UNESCO para integrarla en la síntesis regional.

Se elaboraron hojas informativas sobre el progreso de Jordania para cada una de las metas del ODS 4, las cuales 
se presentaron a modo de resumen de los avances basados en el examen nacional voluntario. En la actualidad, el 
Ministerio de Planificación y Cooperación Internacional coordina los esfuerzos y colabora con otros ministerios y 
asociados nacionales en el segundo examen nacional voluntario sobre la aplicación de la Agenda 2030 por parte 
de Jordania, que abarca todos los ODS, desde el primer informe presentado en 2017.

Jordania se embarcó en el proceso de definir los puntos de referencia nacionales en 2021, adoptando un conjunto 
de medidas para coordinar los esfuerzos relativos al ODS 4 a través de la Comisión Nacional de Jordania para la 
UNESCO. Dichas medidas incluyen la formación de un equipo nacional de educación, compuesto por un comité 
técnico especializado, un comité especial encargado de medir y desarrollar los indicadores del ODS 4 y otro 
encargado de redactar y preparar el informe nacional. El equipo nacional de educación colaboró estrechamente 
con el personal pertinente del Ministerio de Educación y con los grupos de trabajo técnicos del examen de mitad 
de período del Plan Estratégico de Educación a fin de garantizar que el plan refleje los puntos de referencia y que 
estos se integren en el plan de trabajo.

El comité que definió los puntos de referencia nacionales se basó en los siguientes elementos:

 � El Plan Estratégico de Educación.

 � Los logros de años anteriores para cada indicador.

 � Los puntos de referencia regionales mínimos y los promedios regionales de la línea de base (2015) 
proporcionados por el IEU.

 � Las opiniones de las autoridades del Ministerio de Educación responsables de la consecución de los objetivos 
(cuando no se disponga de indicadores al respecto), así como los futuros planes operacionales y los 
programas que el Ministerio ha emprendido para alcanzar los objetivos deseados.

Dado que el desarrollo de los puntos de referencia coincidió con el examen de mitad de período del Plan Estratégico 
de Educación, fue posible añadir estos indicadores a los indicadores del Plan y garantizar que se utilicen en él.
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Los principales desafíos a la hora de desarrollar los puntos de referencia nacionales incluyeron la coordinación con 
las partes interesadas nacionales y la incertidumbre causada por la pandemia de COVID-19.

2. TENDENCIAS DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En 2019, la tasa de participación en el aprendizaje organizado de los niños de 5 años se situó en el 45%. A partir 
de este valor, Jordania ha definido puntos de referencia nacionales del 50% para 2025 y del 55% para 2030. Según 
los últimos datos publicados por el IEU, la tasa de participación aumentó al 49,6% en 2020, por lo que alcanzar el 
indicador establecido para 2025 parece viable.

Los únicos datos disponibles sobre las tasas de niños sin escolarizar en Jordania datan de 2007 y 2018 para 
los tres niveles educativos. Jordania ha definido sus puntos de referencia nacionales a partir de los últimos 
indicadores disponibles, correspondientes a 2018. La tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en edad de 
cursar la educación primaria fue del 2,2% en 2018 y los puntos de referencia se han fijado en el 2,1% para 2025 y 
el 2% para 2030. La tasa de adolescentes sin escolarizar en edad de cursar secundaria baja fue del 6,5% en 2018 y 
los puntos de referencia se han fijado en el 6,3% para 2025 y el 6% para 2030. Las tasas de jóvenes sin escolarizar 
en edad de cursar secundaria alta son más elevadas; el indicador más reciente (2018) fue del 24,2% y los puntos 
de referencia se han definido en el 24% para 2025 y el 23% para 2030.

Desde 2009, la tasa de finalización de primaria en Jordania siempre se ha estimado en el 98%. Empezó a 
aumentar en 2015 y el porcentaje de jóvenes que han completado la educación primaria más de cinco años 
después de la edad oficial de graduación alcanzó el 98,3% en 2020. Los puntos de referencia nacionales son 
del 99,5% para 2025 y del 99,6% para 2030. Desde el 2000, las tasas de finalización en secundaria baja han 
aumentado de forma sostenida, puesto que han pasado del 82% al 91,2% en 2020. Se han definido puntos de 
referencia del 95% para 2025 y del 96% para 2030. Las tasas de finalización de secundaria alta también han 
aumentado de forma sostenida desde el año 2000, alcanzaron un nivel máximo del 62,5% en 2013 y luego 
descendieron ligeramente hasta el 59,1% en 2020. Los puntos de referencia se fijaron en el 70% para 2025 y el 
71% para 2030, muy cerca de los puntos de referencia globales (67% y 72%, respectivamente).

La brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta ascendió al 13% en 2021, con una tasa de 
finalización mucho más alta entre las mujeres que entre los hombres. Jordania espera reducir la brecha de género 
al 11,5% en 2025 y al 10% en 2030. En cambio, la brecha de género en 2020 era del 3,5% en África del Norte y Asia 
Occidental y del 1,7% a escala global. En cuanto al indicador global 4.5.1 de los ODS, el índice de paridad de género 
—que da a conocer la brecha de género en términos relativos— constató un rápido aumento del 1,16% en el 
2000 al 1,46% en 2020, muy por encima de la media regional (1,06%) y global (1,03%).

Jordania ha participado en varias evaluaciones internacionales, como el PISA. Los resultados de las últimas 
evaluaciones PISA, completadas en 2015 y 2018, permitieron medir el porcentaje de alumnos que alcanzaron al 
menos el nivel mínimo de competencia al final de secundaria baja. En 2018, el 41% de los alumnos de 15 años 
habían alcanzado el nivel mínimo de competencia en matemáticas; y el 59%, en lectura. En consecuencia, 
Jordania ha establecido puntos de referencia en matemáticas y lectura del 43% y el 63% para 2025 y del 45% y 
el 65% para 2030. Asimismo, Jordania ha definido puntos de referencia para los alumnos que han obtenido el 
nivel mínimo de competencia al final de primaria en ambas materias, pese a que no se dispone de datos a escala 
nacional sobre este nivel educativo o los primeros grados.

Desde 2013, el porcentaje de docentes con las calificaciones mínimas requeridas se ha estimado en el 100% para 
todos los niveles educativos. Por lo tanto, los puntos de referencia para 2025 y 2030 se han fijado en esa misma cifra.

Disponemos de datos sobre el gasto público en educación en Jordania desde 2005. El indicador de gasto público 
en educación como porcentaje del total del gasto público ha fluctuado mucho a lo largo de los años: el porcentaje 
más alto se registró en 2007 (13,9%) y el más bajo en 2010 (8,1%). Posteriormente, el indicador aumentó de forma 
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sostenida hasta alcanzar el 12,2% en 2016. Los valores más recientes son más bajos: un 9,8% en 2018 y un 9,9% en 
2019. Se aprecia la misma tendencia en el indicador sobre gasto público en educación como porcentaje del PIB, 
con un cenit del 5,0% en 2007 que se redujo hasta el 3,1% en 2010. Los últimos valores disponibles mantienen 
esta tendencia a la baja, un 3% tanto en 2018 como en 2019. El gasto en educación del Ministerio de Educación 
depende de los planes ministeriales, en especial el Plan Estratégico de Educación, además de otras cuestiones 
contextuales como los refugiados y la pandemia de COVID-19.

3. CONCLUSIÓN

Jordania ha reforzado su sistema, por ejemplo, en materia de planificación y seguimiento con base empírica (gracias 
a un sólido sistema de información de la gestión de la educación); inclusión y diversidad en la educación; puentes 
de aprendizaje para garantizar la continuidad de las clases de recuperación; y el diagnóstico nacional para abordar 
la pérdida de aprendizaje. La respuesta a los desafíos derivados de la pandemia de COVID-19, como la pérdida de 
aprendizaje, el fortalecimiento de los sistemas y la planificación basada en crisis, está vinculada al enfoque de 
“reconstruir para mejorar”. Se trata de una oportunidad para transformar la educación sin dejar a nadie atrás. Tras 
la pandemia de COVID-19, el Ministerio de Educación se plantea transformar la educación para satisfacer mejor las 
necesidades de todos los niños y los jóvenes. Ello incluye abordar la inclusión y diversidad como objetivo definitivo 
del ODS 4 y priorizar a los niños y los jóvenes vulnerables en riesgo de exclusión, tanto aquellos que forman parte 
del sistema educativo como aquellos ajenos a él. A fin de mantener el impulso del Plan Estratégico de Educación y el 
ODS 4, será preciso concertar los esfuerzos financieros y de coordinación en los años venideros.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  50 55

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 2.1 2.0

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja 6.3 6.0

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 24.0 23.0

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 99.5 99.6

4.1.2c Secundaria baja 95.0 96.0

4.1.2d Secundaria alta 70.0 71.0

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) – –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 30.2 36.7

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 52.2 55.8

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 43.0 45.0

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 63.0 65.0

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 100 100

4.c.1b Primaria 100 100

4.c.1c Secundaria baja 100 100

4.c.1d Secundaria alta 100 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 13.5 15.0

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4.0 4.0

JORDANIA

57PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN



BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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REPÚBLICA DEMOCRÁTICA POPULAR LAO

1. CONTEXTO NORMATIVO

La República Democrática Popular Lao ha definido sus indicadores basándose principalmente en su Plan de 
Desarrollo de la Educación y el Sector Deportivo para 2021-2025 y su Noveno Plan Nacional Quinquenal de 
Desarrollo Socioeconómico para 2021-2025. Ambos documentos se guían por la Visión 2030 del país, cuyo propósito 
es abandonar la categoría de país menos adelantado para 2025 y convertirse en un país de ingreso mediano alto 
para 2030. El Plan Nacional ha identificado el desarrollo de los recursos humanos como uno de los seis resultados 
clave para alcanzar la Visión 2030. Además, establece objetivos para los distintos niveles educativos y exige que se 
refuerce el sistema en su conjunto para garantizar una educación de calidad y equitativa para todos.

La República Democrática Popular Lao ha logrado importantes avances en materia educativa. Sin embargo, también 
debe ocuparse de las disparidades educativas, los bajos resultados del aprendizaje de los alumnos, los bajos índices 
de transición de la escuela primaria a la secundaria y los altos índices de abandono en los primeros grados de 
secundaria baja. El Plan de Desarrollo se formuló para subsanar estos problemas y armonizarse con el Plan Nacional. 
Se estructura en torno a ocho esferas prioritarias (resultados de alto nivel) que están alineadas con las metas del 
ODS 4, aunque no todas ellas son pertinentes a efectos del proceso de evaluación comparativa del ODS 4.

Con el objetivo de definir los valores de los puntos de referencia nacionales, la República Democrática Popular 
Lao creó un equipo técnico compuesto por el director del Centro de Estadísticas de Educación y Deportes, 
representantes de los departamentos de planificación y de la Comisión Nacional de Lao para la UNESCO, y otros 
funcionarios. Este equipo revisó minuciosamente los objetivos establecidos en los planes y las políticas nacionales. 
Determinó que la mayoría de los valores seguían siendo pertinentes y los utilizó para elaborar los puntos de 
referencia, y en los casos en los que no se habían fijado objetivos se utilizaron indicadores indirectos. Por ejemplo, 
la tasa bruta de acceso al último grado de un nivel educativo dado se utilizó para estimar la tasa de finalización, y la 
tasa neta de matriculación se utilizó para estimar la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela. Asimismo, no 
había puntos de referencia disponibles para algunos indicadores, por ejemplo, de los indicadores de aprendizaje al 
final de secundaria baja. En estos casos, las proyecciones del IEU se sometieron a un proceso exhaustivo de revisión, 
debate y adaptación para definir los valores nacionales. Los puntos de referencia se debatieron en una reunión 
de consulta nacional en septiembre de 2021 a la que acudieron 28 representantes de los distintos ministerios y 
departamentos implicados, después de la cual fueron aprobados por el Ministro de Educación y Deporte.

El ejercicio de desarrollo de los puntos de referencia revistió una importancia especial en la República Democrática 
Popular Lao, ya que suponía una oportunidad de revisar las políticas y los planes nacionales, especialmente en el 
contexto de la pandemia. De esta manera, el país pudo identificar las carencias de datos y definir un sistema de 
seguimiento periódico, pero el aspecto más importante de la elaboración de los puntos de referencia es que ha 
contribuido a revitalizar el impulso del ODS 4 en el país al reunir a todas las partes interesadas.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

La República Democrática Popular Lao ha mejorado considerablemente la tasa de participación en el aprendizaje 
organizado un año antes de la enseñanza primaria, que ha pasado del 9,5% en el 2000 a más del 70% en 2020. 
El objetivo es alcanzar el 86% en 2025 y el 90% en 2030. Con este cometido en mente, la tasa debe aumentar en 
un 3% anual entre 2020 y 2025, y en algo menos de un 1% entre 2025 y 2030. Aunque el ritmo se ha reducido en 
cierta medida entre 2018 y 2020, los avances logrados hasta la fecha indican que el país está bien encaminado 
para alcanzar este objetivo, dado que el Plan de Desarrollo hace especial hincapié en ampliar la educación 
preescolar y reforzar el personal docente de preescolar.
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La República Democrática Popular Lao se ha comprometido sin ambages a universalizar la educación y reducir la 
tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela. Entre el 2000 y 2020, la tasa de niños o adolescentes fuera de 
la escuela en edad de cursar la educación primaria se redujo de un 24% a algo más de un 8%. Sin embargo, cabe 
mencionar que los avances más importantes se consiguieron entre el 2000 y 2010, progreso que se estancó 
—e incluso experimentó retrocesos— entre 2010 y 2020. A fin de alcanzar el objetivo de reducir la tasa de niños 
o adolescentes fuera de la escuela hasta el 1% de aquí a 2030, el país debe centrarse en mejorar la eficiencia, 
reduciendo las tasas de abandono escolar y ampliando el acceso a la educación en las zonas rurales. Desde el año 
2000, las tasas de niños sin escolarizar en secundaria apenas han disminuido. La tasa de niños o adolescentes 
fuera de la escuela en secundaria baja era del 30% en 2020; el objetivo es reducirla hasta el 12,2% en 2025 y el 
8,6% en 2030. Es preciso redoblar los esfuerzos para alcanzar estos objetivos.

La República Democrática Popular Lao aspira a universalizar la educación primaria de aquí a 2030. En 2020, la 
línea de base de la tasa de finalización en primaria se fijó en el 66,5%. En aras de este ambicioso objetivo, el punto 
de referencia debe aumentar en más de tres puntos porcentuales al año, pese a que en los últimos 20 años 
solo ha aumentado en algo más de un 1% anual. A este respecto, las bajas tasas de transición de la primaria a 
secundaria baja y de secundaria baja a secundaria alta son importantes cuellos de botella. El Plan de Desarrollo 
afirma que se han realizado “importantes esfuerzos para desarrollar documentos normativos, revisar los planes 
de estudio, distribuir materiales de enseñanza y aprendizaje y  formación docente”, un proceso que continuará en 
el futuro. En lo tocante a la mejora de la matriculación y la reducción de las tasas de abandono, se han priorizado 
los 40 distritos con menos recursos a la hora de brindar apoyo a las familias y ampliar la oferta de becas. En el 
marco del Plan de Desarrollo, ampliar la enseñanza técnica y profesional en secundaria podría contribuir a reducir 
las tasas de niños sin escolarizar en ese nivel. Además, se han dado pasos para elaborar normas de calidad que 
reconozcan todas las formas de aprendizaje —las cuales se acreditarían mediante la concesión de certificados— 
además de para revisar los sistemas de acreditación existentes a fin de reconocer distintos tipos de aprendizaje, 
incluido el aprendizaje informal, en función de los marcos de cualificación pertinentes.

En materia de equidad en la educación, el país ha avanzado considerablemente en la reducción de las desigualdades 
de género. Entre el 2000 y 2020, el índice de paridad de género en la tasa de finalización de secundaria aumentó del 
0,57% al 1,01%, y la brecha de género se redujo de un 8,5% al 0%. La República Democrática Popular Lao pretende 
mantener la paridad hasta 2030 y aumentar la tasa de finalización de la enseñanza secundaria. Con arreglo al Plan 
de Desarrollo, se ha previsto crear escuelas de clase única para mejorar la prestación de servicios en los 40 distritos 
prioritarios, además de identificar recursos humanos y financieros adicionales para estas escuelas y utilizar las 
tecnologías de la información y la comunicación para reducir las diferencias entre las zonas rurales y urbanas.

En cuanto a los indicadores de resultados del aprendizaje, la evaluación nacional del aprendizaje de los alumnos 
de 2011 evidenció que la proporción de alumnos de tercer grado con un nivel mínimo de competencia solo era 
del 24% en lectura y del 18% en matemáticas. El país ha fijado sus puntos de referencia en un 50% para 2025 y 
un 66% para 2030 en lectura, y un 30% y un 42% en matemáticas para los mismos años de referencia. Al final de 
la escuela primaria, el porcentaje de alumnos que adquirían un nivel mínimo de competencia apenas alcanzaba 
el 8% en lectura y el 2% en matemáticas en 2018. El país no dispone de ningún procedimiento para evaluar el 
aprendizaje al final del primer ciclo de la enseñanza secundaria. 

En lo tocante al docentes con las calificaciones mínimas requeridas, se han establecido puntos de referencia 
cercanos al 100% para todos los niveles de enseñanza, desde la educación preescolar hasta la secundaria alta. 
En los dos últimos decenios, el país ha experimentado una mejora constante de la tasa de Docentes con las 
calificaciones mínimas requeridas en todos los niveles educativos, con un 94% en preescolar en 2020 y cerca del 
100% en el resto de niveles educativos. Teniendo en cuenta la línea de base, el país debería ser capaz de cumplir 
los objetivos fijados para 2025 y 2030. 

La República Democrática Popular Lao ha demostrado un compromiso inquebrantable con la mejora de la calidad de 
la educación en el pasado, y su plan actual para el sector educativo es prueba de que mantienen dicho compromiso. 
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Ha emprendido esfuerzos considerables para mejorar la calidad de la educación, ha desarrollado un nuevo marco 
de cualificación docente y ha reforzado las instituciones de formación docente. Además, ha adoptado medidas 
para revisar su plan de estudios, incidiendo en mejorar el aprendizaje de los alumnos. Otras estrategias incluyen el 
desarrollo de una evaluación cualitativa nacional de los resultados del aprendizaje de los alumnos y el uso de datos 
para mejorar la calidad. El Plan de Desarrollo también pretende poner en marcha un programa de “refuerzo” de la 
alfabetización y las matemáticas en los 40 distritos prioritarios a fin de mejorar el nivel de competencias de los 
alumnos de todas las edades y reducir las disparidades entre las zonas rurales y urbanas.

En lo que respecta al gasto en educación, la República Democrática Popular Lao se encuentra muy por debajo 
de los puntos de referencia internacionales, que oscilan entre el 4% y el 6% del PIB y el 15% y el 20% del total del 
gasto público. De hecho, la inversión en educación no ha alcanzado el 4% del PIB o el 15% del total del gasto público 
desde 2004, valores que se han adoptado como puntos de referencia. En el marco del plan quinquenal, la República 
Democrática Popular Lao prevé movilizar fondos nacionales e internacionales para aumentar la inversión en educación.

3. CONCLUSIÓN

Mejorar la calidad de la educación es una de las principales prioridades de la República Democrática Popular Lao, 
ya que considera que se trata de un aspecto clave de cara a desarrollar su capital humano. Impulsar los resultados 
del aprendizaje a un nivel superior para ajustarse a las normas regionales supone todavía un reto importante, a 
pesar de los esfuerzos para aumentar la proporción de alumnos que poseen un nivel mínimo de competencia en 
todos los niveles educativos. A tal efecto, será fundamental mejorar las competencias del personal docente. El 
país dispone de líneas de base para todos los indicadores, salvo sobre los resultados del aprendizaje al final de 
secundaria baja, por lo que debe establecerse un sistema de seguimiento del aprendizaje en este nivel.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  86 90

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 2 1

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja 12 9

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 33 27

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 100 100

4.1.2c Secundaria baja 74 79

4.1.2d Secundaria alta 50 57

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) 30 42

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) 50 66

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 18 27

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 14 24

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 20 32

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 40 52

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 100 100

4.c.1b Primaria 100 100

4.c.1c Secundaria baja 100 100

4.c.1d Secundaria alta 100 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 15 15

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4 4
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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LETONIA 

1. CONTEXTO NORMATIVO

Letonia ha definido sus puntos de referencia nacionales del ODS 4 con base en documentos nacionales y regionales, 
especialmente las Directrices para el Desarrollo de la Educación 2021-2027 y el Programa de Estabilidad de 
Letonia para 2022-2025, elaborados por el Ministerio de Hacienda. Otros indicadores se han elaborado a partir de 
previsiones estadísticas basadas en las tendencias actuales. En este proceso tuvieron que coordinarse diferentes 
ministerios y departamentos, entre ellos el Ministerio de Hacienda, la Oficina Central de Estadística de Letonia y los 
coordinadores nacionales de investigación de las evaluaciones internacionales de aprendizaje.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

La tasa de matriculación de los niños de seis años en el aprendizaje organizado se ha mantenido en torno al 
98% durante los dos últimos decenios. En Letonia, la educación de la primera infancia es obligatoria para los niños 
de 5 a 6 años, pero el Gobierno mantiene un punto de referencia nacional del 97% para 2025 y 2030, sobre la 
base de previsiones estadísticas. El Gobierno ha aclarado que el porcentaje restante de niños fuera de la escuela 
obedece a excepciones regulares, entre las que cabe señalar a los niños que abandonan el país, los enfermos 
crónicos, los que reciben educación de la familia o los que empiezan a estudiar al año siguiente. La prioridad del 
Gobierno es aumentar la participación de los niños más pequeños. Las Directrices para 2021-2027 han establecido 
puntos de referencia para la participación de los niños de 1 a 4 años en la educación de la primera infancia, un 
70% para 2024 y un 73% para 2027. El Gobierno se propone mejorar la calidad de los programas para la primera 
infancia mediante el desarrollo de herramientas de evaluación de la calidad y la prestación de apoyo específico 
para reforzar la educación inclusiva. Si se produjera un cambio normativo, las Directrices también contemplan la 
posibilidad de aumentar los salarios de los docentes de educación de la primera infancia hasta el 106% del salario 
medio bruto de los funcionarios con un nivel de formación similar para 2027.

En Letonia, la participación en primaria y secundaria baja es casi universal. La tasa de niños o adolescentes fuera 
de la escuela en edad de cursar primaria y secundaria baja ha oscilado en torno al 1% y al 2% entre 2009 y 2019. 
Los niveles de referencia, que se basan en previsiones estadísticas y representan una continuación de los niveles 
actuales, se han fijado en el 1,3% para la educación primaria y el 1,7% para secundaria baja, tanto para 2025 como 
para 2030. En los últimos 20 años, la tasa de finalización de la educación primaria en Letonia ha rebasado el 99%, 
y el país ha establecido puntos de referencia del 99,6% tanto para 2025 como para 2030. La tasa de finalización 
de secundaria baja se sitúa en el 99%, al igual que los puntos de referencia para este indicador.

Se ha reducido considerablemente la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar 
secundaria alta, que ha pasado de un 10% en 2009 a un 5,4% en 2020. Este punto de referencia se ha fijado en 
el 5,4% tanto para 2025 como para 2030, manteniendo los niveles actuales. En las Directrices para 2021-2027, el 
Gobierno pretende dar prioridad máxima al aumento de la participación de la población romaní en secundaria 
alta. Está previsto reforzar la cooperación entre ayuntamientos, colegios, docentes y padres para identificar a los 
alumnos romaníes en riesgo de abandono escolar y ofrecerles la ayuda que necesiten. Además, el Gobierno se 
encuentra en proceso de reorganizar el sistema de enseñanza secundaria para reflejar los cambios demográficos 
y la necesidad de utilizar las instalaciones de forma más eficiente.

Según Eurostat, la tasa de finalización ade secundaria alta aumentó del 77% en el 2000 al 87% en 2021 para el grupo 
de edad de 20 a 24 años. El Gobierno ha fijado los puntos de referencia en un 88% para 2025 y en un 90% para 2030. 
Una de las prioridades clave de Letonia en este nivel educativo consiste en consolidar las oportunidades de formación 
profesional en secundaria alta. En 2018, apenas el 54% de los alumnos que ingresaron en programas de formación 
profesional en secundaria los completaron en la duración teórica más dos años. El Gobierno se ha propuesto aumentar 
esta cifra hasta el 60% en 2024 y hasta el 70% en 2027, de conformidad con lo dispuesto en las Directrices.
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En consonancia con el aumento general de la tasa de finalización ade secundaria alta, la brecha de género ha 
disminuido de un 11,5% en el 2000 a un 4,8% en 2021 a favor de las niñas, según datos de Eurostat. Letonia ha 
fijado puntos de referencia del 4% para 2025 y del 3% para 2030. En cuanto al indicador mundial 4.5.1 de los 
ODS, el índice de paridad de género —que da a conocer la brecha de género en términos relativos en vez de 
absolutos— constata que Letonia también ha mejorado de un 1,14% en el 2000 a un 1,05% en 2021.

Las Directrices para 2021-2027 no abordan las brechas de género de forma sistemática en todos los niveles 
educativos, ya que la estrategia adopta un enfoque individual y centrado en el alumno para desarrollar sus 
competencias, y dicho enfoque no tiene en cuenta su género. Esto sucede a pesar de que Letonia obtuvo la 
puntuación más baja en la categoría de educación del Índice de Igualdad de Género de la UE de 2021, que tiene en 
cuenta la adquisición de competencias educativas, la participación y la segregación. La brecha de género tiende 
a aumentar cuanto más alto es el nivel de educación, y es muy elevada en la educación terciaria, con una tasa de 
finalización del 34% para los jóvenes frente al 55% de las jóvenes. Sin embargo, las Directrices incluyen un objetivo 
dedicado a seguir reduciendo el porcentaje de hombres entre 18 y 24 años de zonas rurales que han abandonado 
la educación. Este porcentaje ha pasado del 16,6 % en 2019 al 11,6 % en 2021, y mantener esa tendencia 
descendente contribuirá a reducir la brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta.

Letonia no recaba datos sobre el nivel mínimo de competencia en los primeros grados, pero sí ha participado 
en varias rondas de las evaluaciones de aprendizaje del TIMSS y el PIRLS, que han aportado información sobre 
el porcentaje de alumnos que poseen un nivel mínimo de competencia al final de la enseñanza primaria en 
matemáticas y lectura. Según los resultados del TIMSS de 2019, el 85% de los alumnos de cuarto grado de 
Letonia poseen un nivel mínimo de competencia en matemáticas (nivel intermedio internacional del TIMSS). Los 
puntos de referencia nacionales de este indicador se fijaron en un 95% para 2025 y en un 99% para 2030, ambos 
porcentajes considerados viables dada la tasa de progreso promedio condicional del indicador. Los resultados son 
más altos en lectura, ya que el 99% de los alumnos lograron un nivel mínimo de competencia en la última ronda 
de evaluaciones del PIRLS de 2016, y los puntos de referencia se han establecido con la esperanza de mantener 
ese nivel. Los puntos de referencia en matemáticas y lectura se elaboraron en colaboración con los coordinadores 
nacionales de investigación del TIMSS y el PIRLS, respectivamente.

Letonia ha participado en todas las rondas de las evaluaciones del PISA desde el año 2000, las cuales aportan 
datos sobre el porcentaje del alumnado que logra un nivel mínimo de competencia en lectura y matemáticas al 
final de secundaria baja. Los puntos de referencia nacionales para estos indicadores se han fijado de acuerdo con 
los resultados previstos en las evaluaciones PISA de 2022 y 2025, respectivamente, por lo que Letonia dispone de 
un plazo más corto de lo habitual. No obstante, los puntos de referencia establecidos en matemáticas (84% para 
2025 y 86% para 2030) parecen ser estimaciones prudentes, ya que el 83% de los alumnos de Letonia ya había 
alcanzado el nivel mínimo de competencia en 2018. En este nivel, los resultados del país en lectura son peores y 
los puntos de referencia son más ambiciosos. En 2018, el 78% de los alumnos había alcanzado el nivel mínimo de 
competencia en lectura, y Letonia ha fijado los puntos de referencia en el 80% para 2025 y el 86% para 2030.

Las políticas educativas nacionales de Letonia confieren la máxima prioridad a mejorar los resultados del 
aprendizaje en la educación secundaria. Las Directrices para 2021-2027 incluyen puntos de referencia para los 
niveles mínimos de competencia en lectura y matemáticas al final de secundaria baja, así como niveles mínimos 
de competencia en ciencias naturales. Las Directrices también establecen puntos de referencia para el porcentaje 
de alumnos que logra un nivel elevado de competencia (equivalente a los niveles 5 y 6 del PISA) en las tres 
disciplinas. Letonia espera que el porcentaje de alumnos con un nivel elevado de competencia alcance el 9% en 
lectura, el 11% en matemáticas y el 7% en ciencias naturales de aquí a 2030.

El país ha presentado cifras revisadas sobre el porcentaje de docentes con las calificaciones mínimas requeridas, 
que en 2020 oscilaba entre el 92% en secundaria alta y el 95% en primaria. Estos últimos valores se corresponden 
exactamente con los puntos de referencia nacionales marcados para 2025 y 2030 en cada nivel. El Gobierno 
ha aclarado que las cifras revisadas están en consonancia con las estadísticas nacionales oficiales, pero es 
probable que se trate de subestimaciones, puesto que no se dispone de datos oficiales sobre los docentes que 
han realizado cursos de cualificación de corta duración, los cuales también se aceptarían como prueba de que se 
posee la cualificación mínima exigida. Una de las prioridades de las Directrices para el Desarrollo de la Educación 
2021-2027 es aumentar el atractivo de la profesión para los jóvenes graduados, mejorar las tasas de permanencia 
y ofrecer un desarrollo profesional continuo.
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Por último, Letonia ha desarrollado sus puntos de referencia de gasto público en educación teniendo en cuenta el 
gasto total en educación, que incluye la educación formal y no formal, así como los programas de educación de 
adultos y de formación continua. Según Eurostat, en 2020, Letonia destinó el 13,8% del presupuesto público total y 
el 5,9% del PIB a la educación formal y no formal. Existe una diferencia entre los datos sobre gasto en educación de 
Letonia según la clasificación de la UNESCO, la OCDE y Eurostat (que solo recaba datos de la educación formal) y 
la Clasificación de las Funciones del Gobierno (CFG) de la UE (que también incluye la educación no formal, incluidos 
los programas de educación de adultos y de formación continua). El país se ha marcado el objetivo de destinar el 
15% del presupuesto público total a educación para 2025 y 2030. Como porcentaje del PIB, el Gobierno ha fijado el 
punto de referencia nacional en el 4,4% para 2025, una proyección basada en la previsión del Ministerio de Hacienda 
incluida en el Programa de Estabilidad de Letonia para 2022-2025. El punto de referencia para 2030 se ha rebajado 
hasta el 4%, de conformidad con el informe de 2021 sobre el envejecimiento demográfico de la UE.

3. CONCLUSIÓN

Letonia ha hecho gala de un elevado grado de coherencia entre sus planes nacionales, sus objetivos y su armonización 
con la agenda educativa global. El país ya ha conseguido una educación prácticamente universal y unos niveles 
elevados de competencia en los primeros grados, si bien no ha sido posible trasladar estos éxitos a la secundaria. Los 
planes de educación generales se han actualizado hace poco para mejorar las competencias y el desempeño de los 
alumnos. La mayoría de los puntos de referencia nacionales se han establecido conforme a objetivos mínimos o viables 
basados en la tasa de progreso condicional de los países, a excepción de las mejoras más ambiciosas que se espera 
lograr en materia de competencias de lectura al final de secundaria baja. Como ocurre en la mayoría de los países de la 
región, es preciso mejorar la disponibilidad de datos para los indicadores relativos al seguimiento en el aprendizaje de 
los primeros grados y la tasa de personal docente que posee cualificaciones y capacitaciones mínimas.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  97.0 97.0

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 1.3 1.3

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja

1.7 1.7

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 5.4 5.4

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 99.6 99.6

4.1.2c Secundaria baja 98.5 98.5

4.1.2d Secundaria alta 88.0 90.0

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta 4.0 3.0

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) – –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 95.4 99.4

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 99.3 99.5

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 84.0 86.0

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 80.0 86.0

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 93.0 93.0

4.c.1b Primaria 94.5 94.5

4.c.1c Secundaria baja 93.7 93.7

4.c.1d Secundaria alta 91.8 91.8

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 15.0 15.0

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4.4 4.0
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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MÉXICO

1. CONTEXTO NORMATIVO

México ha establecido puntos de referencia nacionales del ODS 4 basados esencialmente en el Programa Sectorial 
de Educación 2020-2024, el principal instrumento de planificación de la educación nacional, que promueve 
la educación para todos y la excelencia en el aprendizaje y erige a los docentes en agentes de la educación 
transformadora. El proceso de evaluación comparativa, realizado en consulta con los organismos nacionales e 
internacionales pertinentes, también tuvo en cuenta las tendencias históricas, las principales políticas públicas 
vigentes y el posible impacto de la pandemia de COVID-19 en el sistema educativo nacional.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En México, las tasas de asistencia en la educación preescolar de los niños de 5 años o más han aumentado a un 
ritmo vertiginoso, pasando de un 88% en el 2000 a casi un 100% en 2006, según el IEU. Para 2025 y 2030, el 
Gobierno se ha fijado el punto de referencia de mantener la tasa de asistencia en este grupo de edad en torno al 
99%, por encima de la media regional e incluso de los países de ingreso alto.

Con arreglo a su programa sectorial, México ofrece educación de la primera infancia para los niños de 45 días 
a 2 años y 11 meses, un nivel educativo que, según la reforma constitucional aprobada el 15 de mayo de 2019, 
forma parte de la educación básica y es obligatorio. Entre los 3 y los 5 años, los niños pueden recibir educación 
preescolar, que incluye programas comunitarios e indígenas además de educación general. La educación 
preescolar es obligatoria en México; su propósito es fomentar el desarrollo integral de los niños al favorecer 
su desarrollo físico y cognitivo, además de ofrecer un entorno en el que pueden socializar y formar fuertes 
vínculos emocionales.

La tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela de los niños en edad de cursar la educación primaria es muy 
baja. En el 2000 era prácticamente del 0%, aunque para 2018 había aumentado ligeramente hasta el 1,8%, según 
datos del IEU. Los niveles de referencia establecidos por México pretenden mantener esta tasa de aquí a 2030. 
Se estima que la tasa de finalización de primaria ha mejorado progresivamente, pasando del 91% en el 2000 al 
98% en 2019. El porcentaje de jóvenes que completan la educación primaria cinco años después de la edad 
habitual de finalización es ligeramente superior al 99%. Según el Gobierno, la línea de base en 2020 era del 98,5%, 
y espera mantener este valor para 2025 y 2030, lo que supone un reto en el contexto de la pandemia.

Los datos muestran avances considerables a la hora de reducir las tasas de niños sin escolarizar en edad de 
cursar secundaria baja y secundaria alta. El país ha reducido a más de la mitad la tasa de niños o adolescentes 
fuera de la escuela en secundaria baja, pasando del 16% en el 2000 al 6,5% en 2020. Los puntos de referencia 
fijados para 2025 y 2030 aspiran a seguir reduciendo las tasas de niños sin escolarizar en este nivel hasta el 6% y 
el 5%, respectivamente. También se ha reducido a la mitad la tasa de jóvenes sin escolarizar en edad de cursar 
secundaria alta, pasando del 54% en el 2000 al 25,8% en 2020. El Gobierno busca disminuirla aún más, hasta el 
22,5% en 2025 y el 20% en 2030.

La tasa de finalización de secundaria baja ha pasado del 70% en el 2000 al 89,3% en 2020. El Gobierno pretende 
mantener esta tendencia, por lo que ha fijado los puntos de referencia en un 92,5% para 2025 y en un 95% para 
2030. La tasa de finalización de secundaria alta ha aumentado rápidamente, pasando del 33% en el 2000 al 
56,3% en 2020 (o al 61% si se tiene en cuenta el retraso escolar). El Gobierno espera mantener unos niveles de 
progreso similares, por lo que ha fijado los puntos de referencia en el 60% para 2025 y en el 62,5% para 2030.
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La brecha de género en las tasas de finalización de secundaria alta ha aumentado ligeramente en los últimos 
20 años, pasando de una cifra cercana al 0% en el 2000 a una diferencia del 3,5% a favor de las mujeres. El 
Gobierno desea reducir esta diferencia hasta el 3% en 2025 y el 2,5% en 2030.

México ha aprovechado su participación en las cuatro rondas del LLECE, una evaluación regional de aprendizaje 
que se llevó a cabo en 1997, 2006, 2013 y 2019, con miras a obtener datos sobre el porcentaje de alumnos que 
alcanzaron un nivel mínimo de competencia en el tercer grado y al final de la educación primaria (sexto grado) 
en lectura y matemáticas. En 2019, el porcentaje de alumnos con un nivel mínimo de competencia en lectura 
fue del 63% en el tercer grado y del 42% al final de primaria. En el mismo año, el porcentaje de alumnos con un 
nivel mínimo de competencia en matemáticas fue del 65% en el tercer curso y del 38% al final de primaria. Sin 
embargo, México no ha definido ningún punto de referencia para 2025 y 2030 en el segundo o tercer grado o al 
final de la educación primaria.

El país pretende reducir las desigualdades en el aprendizaje al conseguir que la educación sea más equitativa, 
inclusiva, integral e intercultural. Asimismo, México se propone eliminar los obstáculos para el aprendizaje, en 
particular los que afectan a los pueblos indígenas, los afrodescendientes, los desplazados internos, los migrantes 
y los niños con necesidades especiales. Los datos de la evaluación del Plan Nacional para la Evaluación de los 
Aprendizajes (PLANEA) de 2017 también apuntan a que el origen socioeconómico es una de las principales causas 
de las desigualdades en el aprendizaje. El programa sectorial también contempla la educación más allá del 
aprendizaje mediante la promoción del deporte y la cultura en las escuelas.

Además, se han desarrollado puntos de referencia para los niveles mínimos de competencia en lectura y 
matemáticas al final de secundaria baja, ya que México ha participado en el PISA cada tres años desde la primera 
edición en el 2000. Los resultados de la evaluación PISA de 2018 señalaron que el 55,3% de los alumnos de 15 años 
había alcanzado un nivel mínimo de competencia en lectura; y el 43,8%, en matemáticas. Los puntos de referencia 
se basan en el supuesto de que el porcentaje de alumnos con un nivel mínimo de competencia en lectura y 
matemáticas se mantendrá hasta 2025 a causa de los efectos de la pandemia en el sector educativo, mientras 
que para 2030 se ha fijado en un 44,5% en matemáticas y un 56% en lectura.

El porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones mínimas exigidas en México es alto, aunque varía según 
el nivel educativo. En 2018, el 85% de los docentes de preescolar poseían las cualificaciones mínimas exigidas, 
frente al 76% de 2004, y el 95% de los docentes de primaria poseían las cualificaciones mínimas exigidas, una 
cifra que se ha mantenido desde 2004. En secundaria, los valores fluctuaron de un 88% en 2004 a un 91% en 
2012 para secundaria baja, y de un 91% a un 94% para el segundo ciclo. El país pretende aumentar el porcentaje 
de docentes con las calificaciones mínimas requeridas hasta el 86% en 2025 y el 87% en 2030 para preescolar, y 
hasta el 96% en 2025 y el 97% en 2030 para primaria. En secundaria alta, los puntos de referencia se han definido 
con vistas a lograr la capacitación de todo el personal docente de aquí a 2025. Los valores para secundaria baja 
(78% para 2025 y 80% para 2030) y secundaria alta (100% para 2025 y 2030) se basan en las estimaciones más 
recientes elaboradas por México, que aún no han sido publicadas por el IEU.

Uno de los objetivos fundamentales del programa sectorial de México es revalorizar a los docentes como agentes 
clave en el proceso de aprendizaje, haciendo hincapié en el respeto de sus derechos y su desarrollo personal y 
profesional. Otro de los factores claves identificados en el plan es mejorar la motivación del personal docente 
a fin de promover un mejor entorno de aprendizaje en las escuelas. A tal fin, es importante reducir la carga 
administrativa de los docentes y ofrecerles oportunidades de formación.

Por último, México ha mantenido un nivel estable de gasto en educación a lo largo de los años. Desde el año 2000, 
el gasto público en educación como porcentaje del PIB ha fluctuado entre el 4% y el 5%, mientras que el gasto en 
educación como porcentaje del total del presupuesto público ha oscilado entre el 17% y el 23%. En 2017, el año de 
referencia, la educación representó el 18% del presupuesto público total, y el país se ha fijado como objetivo mantener 
esta cifra para 2025 y 2030. Asimismo, el gasto total en educación como porcentaje del PIB en 2017 ascendió hasta el 
4,5%, y los puntos de referencia prevén aumentar levemente esta cifra hasta el 5% en 2025 y 2030.
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3. CONCLUSIÓN

El plan sectorial nacional de México es exhaustivo y consta de varios enfoques armonizados con el ODS 4, 
incluidos indicadores del marco global que se han establecido como metas de seguimiento. México ha avanzado 
considerablemente en la consecución de sus puntos de referencia, especialmente de aquellos relativos a las tasas 
de finalización tanto de secundaria baja como de la secundaria alta.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  99.1 99.1

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 1.2 1.2

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja

6.0 5.0

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 22.5 20.0

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 98.5 98.5

4.1.2c Secundaria baja 92.5 95.0

4.1.2d Secundaria alta 60.0 62.5

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta 3 2.5

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) – –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) – –

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) – –

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 43.8 44.5

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 55.3 56.0

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 85.5 87.0

4.c.1b Primaria 96.0 97.0

4.c.1c Secundaria baja 77.5 80.0

4.c.1d Secundaria alta 100 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 17.5 17.5

FFA.2 Como porcentaje del PIB 5.0 5.0

MÉXICO
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)
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SAMOA

1. CONTEXTO NORMATIVO

Samoa ha establecido sus puntos de referencia nacionales relativos al ODS 4 basándose mayormente en dos 
documentos de políticas nacionales, el Plan para el Sector de la Educación en Samoa 2019-2024 y el Compendio 
Estadístico de la Educación en Samoa de 2019. Asimismo, el país se ha comprometido con la visión y las metas 
establecidas en el Marco Regional de Educación del Pacífico para 2018-2030 y en el ODS 4, además de sus 
respectivos marcos de seguimiento. La mayoría de los puntos de referencia relativos al ODS 4 se basan en 
objetivos nacionales que deben lograrse de aquí a 2024 y que han sido refrendados por el Gobierno en su plan 
para el sector de la educación. En los casos en los que no se disponía de datos suficientes o en los que no se 
habían fijado objetivos nacionales, se adoptó el punto de referencia viable propuesto para Samoa, basado en los 
índices de progreso del 25% de los países que avanzan más rápido.

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

En los últimos años, Samoa ha avanzado considerablemente a la hora de garantizar que los niños de 5 años 
tengan acceso a la educación preescolar y puedan participar en ella. La tasa de participación en el aprendizaje 
organizado entre los niños de 5 años aumentó del 27,5% al 35,1% entre 2015 y 2019, según datos del IEU. El 
Gobierno de Samoa ha fijado sus puntos de referencia en el 80% para 2025 y en el 100% para 2030, para lo cual 
será necesario mantener un ritmo dinámico y continuado en los próximos años. A fin de conseguir que el 80% de 
los niños de 5 años participen en el aprendizaje organizado de aquí a 2025, sería necesario conseguir un aumento 
anual del 7,5%. Este incremento es mucho más pronunciado que la media de Oceanía, donde bastará con un 
aumento anual del 1,4% para alcanzar el punto de referencia de 2025.

La educación de la primera infancia es una de las cinco prioridades destacadas en el Plan para el Sector de la 
Educación 2019-2024. Esta prioridad también se ha plasmado en la Ley de Reforma de la Educación de 2019, en 
virtud de la cual la educación de la primera infancia pasó a ser obligatoria para los niños de 4 años. En Samoa, 
la gestión de la mayoría de los centros de preescolar corre a cargo de proveedores privados, por lo que es 
necesario desarrollar y supervisar normas de calidad nacionales. Con la entrada en vigor de la Ley de Reforma 
de la Educación de 2019 y el aumento de las matriculaciones, la principal dificultad será garantizar que todos los 
niños tengan acceso a una educación de la primera infancia de calidad. En respuesta a estos retos, el Gobierno de 
Samoa se ha comprometido a sufragar el costo de la mejora de las escuelas y la formación del personal docente, 
así como a coordinar la elaboración de normas sobre el plan de estudios y las competencias nacionales. Otra de 
las dificultades que cabe señalar es garantizar una oferta equitativa de educación preescolar, especialmente para 
los hogares de difícil acceso, pobres, vulnerables o de zonas remotas.

Desde hace ya varios años, Samoa ha logrado que la educación primaria sea universal. La tasa de niños o 
adolescentes fuera de la escuela en edad de asistir a la escuela primaria se ha mantenido baja desde el año 2000, 
y los datos del IEU constatan una disminución de un 2,4% en el 2000 a un 1,3% en 2018. Samoa aspira a mantener 
esta tendencia y se ha marcado el objetivo de que todos los niños en edad de asistir a la escuela primaria estén 
matriculados de aquí 2025. Del mismo modo, la tasa de finalización de la enseñanza primaria se ha mantenido 
en un nivel elevado desde el año 2000, entre el 97% y el 98%. Sin embargo, el punto de referencia para 2025 se ha 
fijado en el 87%, una tasa inferior a los niveles actuales.

La mayoría de los niños acceden a la  secundaria baja y participan en esta etapa. Los datos sobre la tasa de niños 
o adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la secundaria baja dan cuenta de que la tasa de adolescentes 
sin escolarizar se ha mantenido baja desde 2009, en torno al 1%, con un ligero repunte en 2019 hasta situarse 
en el 2,1%. Al igual que en el caso de los niños en edad de cursar primaria, el punto de referencia para la tasa de 
adolescentes sin escolarizar de aquí a 2025 se ha fijado en cero. Samoa ha registrado una tasa de finalización de la  
secundaria baja prácticamente universal, un 95% en el 2000 y un 97% en 2020. Sin embargo, el Gobierno ha fijado 
el punto de referencia correspondiente en un 87% para 2025.
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Lo cierto es que aunque la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar secundaria alta 
se redujo drásticamente entre el 2000 y 2014 (pasando del 40% al 7%), ha aumentado cada año desde entonces 
hasta alcanzar el 16% en 2019. Actualmente, el punto de referencia para 2025 se ha establecido en el 20%, si bien 
aún no se ha actualizado para reflejar el compromiso del país con la expansión de la educación secundaria. La tasa 
de finalización de secundaria alta ha pasado del 42% en el 2000 al 57% en 2020 (o al 60% si se tiene en cuenta el 
retraso escolar). El Gobierno ha fijado el punto de referencia para 2025 en el 58%.

Uno de los problemas a la hora de garantizar el aumento de las tasas de finalización de la enseñanza secundaria 
es la resolución de problemas específicos en materia de equidad. Debería considerarse la posibilidad de prestar 
apoyo financiero a los hogares de menos recursos, ya que uno de los principales obstáculos a los que se 
enfrentan es poder sufragar el costo de los centros de enseñanza secundaria. Samoa se ha comprometido 
sin ambages a mejorar el acceso y la participación en todos los niveles educativos mediante la introducción 
de un programa de subvención única en el marco del plan sectorial para atender las necesidades de todos los 
padres que no pueden permitirse enviar a sus hijos a la escuela. Además, el Gobierno ha adoptado métodos y 
herramientas basados en las tecnologías de la información y la comunicación para poder atender a los alumnos 
que viven en zonas de más difícil acceso. Si bien Samoa ha mejorado considerablemente la integración de los 
niños con discapacidad en las escuelas ordinarias de primaria, el número de alumnos con discapacidad que 
pueden asistir a la escuela secundaria sigue siendo bajo. La educación inclusiva es una de las prioridades clave del 
Gobierno, que pretende desarrollar la capacidad de los docentes para observar las normas de educación inclusiva 
y apoyar a los alumnos con discapacidad cuando pasan de un nivel educativo al siguiente.

La paridad entre los géneros constituye un tema fundamental para Samoa, ya que los niños están en clara 
desventaja en secundaria alta. Según el IEU, la brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta ha 
aumentado de un 5,5% en el 2000 a un 20% en 2020. El índice de paridad de género, el indicador global 4.5.1 de 
los ODS, que pone de relieve esta diferencia en términos relativos, pasó de un 1,13% en el 2000 a un 1,30% en 
2020. Estos valores son muy superiores a la media de Oceanía, que se sitúa en el 1,06%. El Gobierno de Samoa es 
uno de los signatarios de la Declaración sobre la Igualdad de Género de los Dirigentes de las Islas del Pacífico y 
reconoce que la disparidad de género en detrimento de los varones merece atención urgente. El Plan para el Sector 
de la Educación en Samoa 2019-2024 contiene actividades destinadas a identificar y resolver las disparidades de 
género en materia de participación y resultados del aprendizaje. Además, con vistas a reforzar y supervisar estas 
actividades, el plan sectorial subraya la importancia de desglosar por género todos los datos recabados.

Samoa ha participado en varias evaluaciones regionales e internacionales a gran escala. Samoa ha participado en la 
Evaluación de la Alfabetización y las Nociones Elementales de Aritmética de las Islas del Pacífico en 2012, 2015 y 2018, 
así como en la sexta ronda de la encuesta de indicadores múltiples por conglomerados (MICS). Además, el país dispone 
de su propia evaluación nacional, la evaluación del nivel de alfabetización en la educación primaria de Samoa, que se 
lleva a cabo en segundo, cuarto y sexto grado para determinar las competencias en lectoescritura y aritmética. Sin 
embargo, la MICS es el único ejercicio que se utiliza para informar sobre la proporción de alumnos en Samoa con un 
nivel mínimo de competencia en los primeros grados. Esta circunstancia limita la presentación de series temporales 
que puedan emplearse para elaborar puntos de referencia pertinentes y viables. En 2019, el 12% del alumnado en los 
primeros grados alcanzó un nivel mínimo de competencias en lectura; y el 22%, en matemáticas. El Gobierno de Samoa 
se ha planteado el objetivo de mejorar estos porcentajes hasta el 37% en lectura y el 30% en matemáticas de aquí a 
2025. Asimismo, pretende que, al final de la escuela primaria, poco más del 33% de los alumnos posea un nivel mínimo 
de competencia en lectura; y el 54%, en matemáticas. Al final de secundaria baja, el Gobierno ha fijado sus puntos de 
referencia para 2025 en un 46% en lectura y un 10% en matemáticas. Sin embargo, todavía no se han utilizado datos 
para informar sobre el porcentaje de alumnos con un nivel mínimo de competencia en estos niveles.

Los docentes desempeñan un papel preponderante en la mejora de los resultados del aprendizaje. Este 
compromiso queda recogido en la estrategia 1.3 del Plan para el Sector de la Educación en Samoa 2019-2024, que 
tiene como objetivo fortalecer el compromiso y las competencias del personal docente. El plan se centra reforzar 
las competencias descritas en el plan de estudios a fin de mejorar los pobres resultados del aprendizaje en todos 
los niveles. Para que este cometido llegue a buen puerto, la Universidad Nacional de Samoa y el Ministerio de 
Educación, Deportes y Cultura deben desarrollar e impartir formación previa al empleo y en el empleo.

SAMOA
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Se espera que el porcentaje de Docentes con las calificaciones mínimas requeridas alcance el 100% en todos los 
niveles educativos de aquí a 2025. Los puntos de referencia para preescolar y primaria ya se han alcanzado o están 
en vías de alcanzarse. En preescolar, se considera que todos los docentes poseen las cualificaciones mínimas exigidas 
desde 2014. En primaria, el 94% de los docentes recibieron formación en 2014, el último año del que se dispone de 
datos. En secundaria alta, el porcentaje de Docentes con las calificaciones mínimas requeridas alcanzó el 55% en 2020, 
por lo que garantizar la capacitación de todos los docentes en este nivel antes de 2025 puede suponer un reto.

En Samoa, el gasto público en educación como porcentaje del PIB ya supera el punto de referencia del 4%. Con 
todo, la asignación presupuestaria prioritaria otorgada al sector educativo ha aumentado notablemente. El gasto 
público en educación como porcentaje del total del gasto público ha pasado del 10,5% en el 2000 al 16,2% en 2019, 
por lo que ya se ha superando el punto de referencia del 15% para 2025.

3. CONCLUSIÓN

Samoa ha demostrado cierto grado de coherencia entre sus planes nacionales, sus objetivos y su armonización con 
la agenda educativa regional y global. No obstante, se han identificado una serie de incoherencias entre algunos de 
los puntos de referencia y las tendencias históricas, ya que existen diferencias metodológicas entre cómo se mide el 
desempeño educativo según las definiciones estándar nacionales e internacionales. Además, Samoa podría sopesar 
la posibilidad de actualizar o revisar sus puntos de referencia nacionales con vistas a reflejar el progreso histórico y 
la situación actual. Aún no se han definido los puntos de referencia para 2030, por lo que es importante que Samoa 
considere esta opción para disponer de una hoja de ruta clara hacia la consecución del ODS 4 de aquí a 2030.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  80 100

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES 
FUERA DE LA ESCUELA

4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 0 0

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación secundaria baja 0 0

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 20 20

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria 87 –

4.1.2c Secundaria baja 87 –

4.1.2d Secundaria alta 58 –

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta – –

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al 
menos un nivel mínimo de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) 30 –

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) 37 –

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 54 –

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 33 –

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 10 –

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 46 –

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las 
cualificaciones mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 100 100

4.c.1b Primaria 100 100

4.c.1c Secundaria baja 100 100

4.c.1d Secundaria alta 100 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 15 15

FFA.2 Como porcentaje del PIB 4 4

SAMOA

77PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN



BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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SENEGAL

1. CONTEXTO NORMATIVO

El Senegal ha establecido sus puntos de referencia nacionales relativos al ODS 4 para los siete indicadores de ese 
ODS aprobados por el Grupo de Cooperación Técnica, basándose principalmente en su plan nacional para el sector 
de la educación: el Programa de Mejora de la Calidad, la Equidad y la Transparencia de la Educación y la Formación 
2018-2030 (PAQUET-EF, por sus siglas en francés). El plan se basa en un nuevo modelo de simulación que tiene en 
cuenta la cadena integrada de política, planificación, programación, presupuestación, financiación, seguimiento y 
evaluación (3PBFSE) para establecer objetivos intermedios hasta 2029. Este plan también incorpora explícitamente 
la Estrategia Continental de Educación para África 2016-2025, el ODS 4 y sus respectivos marcos de seguimiento.

Además del modelo de simulación, también se revisaron otros documentos estratégicos y de seguimiento, como: 
i) el Marco de Evaluación de Resultados (Cadre de Mesure de Résultats) del plan sectorial; ii) las Normas y Estándares 
de Calidad en Educación y Formación (Normes et Standards de Qualité en Education et Formation); y iii) una matriz de 
20 indicadores para el diálogo sobre políticas entre los ministerios pertinentes y el Grupo Nacional de Asociados de 
Educación y Formación (Groupe national des Partenaires de l'Education et de la Formation).

2. DEFINICIÓN DE LOS PUNTOS DE REFERENCIA

Los puntos de referencia para 2025 y 2030 se establecieron tras celebrar una serie de talleres y reuniones donde los 
ministerios responsables de la educación y la formación los estudiaron y validaron, incluido el ministerio responsable 
de la primera infancia, quien desempeña un papel en el sistema educativo y de formación por medio del Organismo 
Nacional de la Primera Infancia y de los Centros de Atención para la Infancia (Agence Nationale de la Petite Enfance 
et de la Case des Tout-Petits). Los puntos de referencia se establecieron con base en el siguiente enfoque:

 � Los elementos pertinentes relativos al indicador 4.1.1 sobre el nivel mínimo de competencia no se han incluido 
en los documentos de estrategia y seguimiento. En consecuencia, los puntos de referencia que ya se habían 
establecido para la educación primaria se han revisado una vez más a la luz de las proyecciones lineales para 
2019-2030, con los resultados de la evaluación del Programa de Análisis de los Sistemas Educativos de los Países 
de la CONFEMEN (PASEC) de 2019 como línea de base. En secundaria baja, los puntos de referencia en lectura y 
matemáticas para 2025 y 2030 se establecieron por medio de una estimación basada en el promedio del punto de 
referencia mínimo nacional y el punto de referencia viable, de acuerdo con el proceso de evaluación comparativa.

 � Los puntos de referencia para los indicadores de financiación y las tasas de finalización se determinaron 
utilizando el modelo de simulación de la 3PBFSE.

 � Los puntos de referencia correspondientes a las tasas de niños sin escolarizar se basaron en las proyecciones 
del porcentaje de niños en edad escolar matriculados en un año concreto, partiendo de la premisa de que el 
valor de 2020 no cambiaría de aquí a 2030. Se ha adoptado el mismo enfoque para el indicador 4.2.2 relativo a 
los niños de 5 años.

 � Los puntos de referencia sobre los docentes se basaron en la política de contratación, según la cual estos 
deben recibir formación previa al empleo y superar un concurso para poder ejercer.

En preescolar, las tasas de asistencia de los niños de 5 años se duplicaron con creces, pasando del 7% en 2004 al 
14% en 2010 y alcanzando el 18% en 2014, pero los datos del IEU constatan que se mantuvieron estables durante 
el resto de la década. No obstante, según las autoridades, la línea de base fue del 31% en 2020. Aun así, dado que 
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el aumento anual de la asistencia necesario para alcanzar los puntos de referencia de 2025 (45%) y 2030 (62%) 
es muy ambicioso, es preciso acelerar el progreso (un 1,5% anual entre 2015 y 2025, frente al 0,9% en África 
Subsahariana, y un 3,2% anual entre 2025 y 2030, frente al 2,7% en la misma región).

A partir del PAQUET-EF, el Gobierno pretende aumentar la cobertura, diversificar la prestación de servicios y 
fomentar la equidad. Asimismo, construirá las infraestructuras adecuadas y contratará a personal docente 
debidamente capacitado; mejorará la calidad de las infraestructuras conforme a las normas previstas y 
adoptará medidas intersectoriales mediante las cuales reducir las disparidades relacionadas con la discapacidad 
o la ubicación geográfica; y fomentará el uso de las lenguas nacionales y la educación religiosa mediante el 
fortalecimiento del enfoque basado en la atención comunitaria. El plan también contempla la contratación de 
profesionales de la educación de la primera infancia.

Según el IEU, la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en edad de cursar la educación primaria 
disminuyó rápidamente, de un 41% en el 2000 a un 24% en 2012, una reducción promedio anual de 1,4 puntos 
porcentuales que, no obstante, parece haberse estancado desde entonces. Los puntos de referencia se han fijado 
en el 9% para 2025 y en el 1% para 2030. De cumplirse ese pronóstico, esta tendencia representaría un aumento 
aún más rápido que el observado en la década del 2000, a un ritmo del 3% anual entre 2020 y 2025.

Se calcula que la tasa de finalización de la educación primaria ha aumentado con todavía más ritmo, pasando 
del 18% en el 2000 al 49% en 2014, lo que supone un incremento medio de 2,2 puntos porcentuales al año, pero 
también parece haber experimentado un parón. El porcentaje de jóvenes que han completado la educación 
primaria más de cinco años después de la edad oficial de graduación es del 64%, una tasa que evidencia las 
dificultades relativas a la repetición o la edad de matriculación excesiva para el curso. No obstante, según las 
autoridades, la línea de base ha sido superior alcanzando el 69,5% en 2020. Los puntos de referencia prevén que la 
tasa de finalización siga aumentando hasta alcanzar el 82% en 2025 y el 97% en 2030.

Estos objetivos se corresponden con el compromiso del PAQUET-EF de hacer realidad una educación universal de diez 
años de duración. El Gobierno se ha propuesto construir escuelas de “ciclo completo” que permitan la continuidad 
de los estudios, integren clases de educación preescolar obligatoria y, si fuera necesario, ofrezcan clases multigrado. 
Se establecerá una red de escuelas de secundaria baja para acomodar a los graduados de distintos tipos de escuelas, 
como las escuelas franco-árabes. Uno de los principales retos políticos pasa por mejorar, modernizar e integrar la 
educación no formal, especialmente mediante la expansión de una daara moderna. El programa de modernización de 
las daaras tiene por objeto implantar un nuevo plan de estudios y desarrollar las competencias del personal sobre las 
daaras modernas, además de mejorar la calidad del aprendizaje y el entorno de la daara tradicional.

Los datos sobre la tasa de adolescentes sin escolarizar en edad de cursar secundaria baja y de los jóvenes en 
edad de cursar secundaria alta presentan lagunas y son algo incoherentes. Algunos indicios parecen apuntar a un 
aumento de la tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela en los últimos años. El Gobierno ha establecido un 
punto de referencia ambicioso para la tasa de adolescentes sin escolarizar, aspirando a reducirla al 60% en 2020 y 
al 25% en 2030. En cambio, el punto de referencia para la tasa de jóvenes sin escolarizar es más modesto: un 
descenso del 80% al 72% en el mismo período. Uno de los principales ámbitos en los que deben concentrarse los 
esfuerzos es la lucha contra la pobreza: según la Agencia Nacional de Estadística y Demografía (Agence Nationale 
de la Statistique et de la Démographie), el 47% de la población vivía por debajo del umbral de pobreza en 2011. 
La pobreza es una de las principales causas del trabajo infantil, la violencia infantil y el matrimonio precoz, que 
también influyen negativamente en la finalización de la educación.

La tasa de finalización de secundaria alta ha pasado del 9% en el 2000 al 28% en 2020 (o al 36% si se tiene en cuenta 
el retraso escolar). El Gobierno prevé una aceleración rápida, por lo que ha establecido un punto de referencia del 
47% para 2025 y del 74% para 2030. Ello implica que también deberá abordar problemas como la repetición o la edad 
de matriculación excesiva para el curso antes de que el decenio toque a su fin. La tasa de finalización de secundaria 
alta ha aumentado a un ritmo menor, del 5% en el 2000 al 10% en 2020 (o al 14% si se tiene en cuenta el retraso 
escolar). El Gobierno también prevé un ritmo acelerado en este ámbito, por lo que ha fijado el punto de referencia en el 
24% para 2025 y en el 39% para 2030, lo que situaría al Senegal al nivel del resto de África Subsahariana.
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Aunque el número de niños que completa secundaria alta es mayor que el de niñas, la brecha de género en la tasa 
de finalización de ese nivel se ha reducido en los últimos 20 años, pasando de un 3,8% a un 0,5% entre el 2000 y 
2020, aunque se mantiene en el 2,4% si también se tiene en cuenta el retraso escolar. En cuanto al indicador global 
4.5.1 de los ODS, el índice de paridad de género —que da a conocer la brecha de género en términos relativos en vez 
de absolutos— constató que el Senegal ha avanzado considerablemente, pasando de un 0,48% en el 2000 a un 
0,95% en 2020; asimismo, entre las personas que terminan la educación secundaria más tarde de lo habitual, pasó 
de un 0,43% a un 0,84%, superando en ambos casos la media regional de África Subsahariana.

El PAQUET-EF se ha armonizado con la estrategia nacional para la igualdad de género y tiene como objetivo 
introducir incentivos que fomenten el acceso de las niñas a la escuela; desarrollar la capacidad del personal 
docente y directivo mediante la integración de la perspectiva de género en la formación inicial y el desarrollo 
profesional continuo; elaborar libros de texto libres de estereotipos sexistas; llevar a cabo labores de 
sensibilización a fin de fomentar la orientación de las niñas en ámbitos científicos y tecnológicos; y establecer 
entornos escolares seguros, libres de violencia y discriminación, con acceso a retretes separados para niños y 
niñas y a enfermerías escolares operativas. Asimismo, el PAQUET-EF tiene en cuenta la necesidad de abordar el 
abandono escolar de los niños, cuyas tasas en determinadas zonas del país se han calificado de “alarmantes”, ya 
que la brecha de género se ha invertido en la educación primaria y secundaria baja.

El Senegal ha aprovechado su participación en dos rondas sucesivas de la evaluación regional del aprendizaje en el 
marco del PASEC, en 2014 y 2019, para obtener datos sobre el porcentaje de alumnos que alcanzaron un nivel mínimo 
de competencia en los primeros grados y al final de primaria en lectura y matemáticas. Sin embargo, los datos no 
abarcan tendencias a largo plazo y se han planteado algunas dudas respecto a la solidez de las pruebas que corroboran 
los avances a lo largo del tiempo, lo que a su vez dificulta el establecimiento de puntos de referencia. Se espera que 
el porcentaje de alumnos con un nivel mínimo de competencia en lectura crezca del 48% en 2019 al 89,1% en 2030 en 
los primeros grados, y del 74,8% al 100% al final de primaria. En cuanto a las matemáticas, se espera que el porcentaje 
pase del 79,1% en 2019 al 100% en 2030 en los primeros grados, y del 65% al 78,6% al final de primaria.

El PAQUET-EF contempla generalización gradual de la educación bilingüe y la entrada en vigor de una nueva política 
relativa a los libros de texto y el material didáctico. Los planes de estudio de lectura y matemáticas se consolidarán 
y coordinarán en el marco de la aplicación gradual de un plan de estudios del ciclo básico. De esta manera, será 
posible armonizar los planes de estudio de primaria y secundaria baja y actualizar la formación del personal docente 
en consecuencia. El plan sectorial también prevé un conjunto mínimo de servicios escolares, un menor uso de 
instalaciones temporales y una mayor implicación de la comunidad en la gestión participativa de las escuelas.

También se han establecido puntos de referencia relativos al nivel mínimo de competencia al final de secundaria baja 
en lectura y matemáticas, aunque el Senegal solo ha participado una vez en una evaluación transnacional, cuyos 
resultados se han armonizado con el nivel de competencia a escala global. Los resultados del PISA en el estudio de las 
competencias mostraron que el 9% de los alumnos de 8 años había alcanzado un nivel mínimo de competencia en 
lectura; y el 35%, en matemáticas. Los puntos de referencia prevén que los porcentajes de alumnos que alcanzan un 
nivel mínimo de competencia aumenten hasta el 34% en lectura y el 25% en matemáticas de aquí a 2030.

Se espera que el porcentaje de Docentes con las calificaciones mínimas requeridas sea del 100% en todos los 
niveles para 2025, de acuerdo con la política nacional de contratación docente. Los puntos de referencia parecen 
exigentes, ya que el porcentaje de docentes con las calificaciones mínimas requeridas en 2020 era del 37% en 
preescolar y del 75% en primaria (frente al 13% y el 46% en 2008, respectivamente). Esta es la opinión del IEU, 
aunque el Gobierno ha cuestionado la veracidad de los datos. En cambio, los únicos datos sobre docentes con 
las calificaciones mínimas requeridas en secundaria son de 2020 y sugieren que el 81% de los docentes de 
secundaria baja y el 67% del segundo ciclo están debidamente capacitados. En aras de mejores condiciones 
para el aprendizaje y el desempeño de los alumnos en todos los niveles educativos, en 2013 y 2014 se llevaron 
a cabo reformas políticas para la contratación de docentes, especialmente en preescolar y primaria. El nivel de 
contratación de docentes de preescolar y primaria se aumentó desde el BFEM, un título obtenido al final de 
secundaria baja, hasta el baccalauréat, obtenido al final de secundaria alta. Conforme a esta nueva política, todos 
los docentes de primaria y preescolar reciben una formación inicial de nueve meses, dividida en dos fases: una 
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teórica y otra práctica en aulas y escuelas de formación aplicada. En el caso de los centros de ambos ciclos de 
secundaria, los docentes contratados reciben formación en la Escuela Normal Superior sobre diversos temas, en 
función del título académico exigido para el puesto para el que se les ha contratado. El principal objetivo de esta 
política es conseguir que las escuelas y las instituciones educativas cuenten con docentes cualificados.

Por último, cabe mencionar que el Senegal ha sobrepasado los dos puntos de referencia sobre gasto público en 
educación durante la mayor parte de los últimos 20 años. En el 2000, estas tasas se situaron en un 17,6% del 
gasto total y un 2,4% del PIB; en 2013, el gasto alcanzó un máximo del 25,7% y del 5,7%, respectivamente; en 2019, 
volvió a caer hasta el 18,3% y el 5,3%. El Gobierno se ha fijado como objetivo aumentar el gasto hasta el 22,3% del 
total del gasto público y el 5,8% del PIB para 2025 y hasta el 24,6% y el 7,1%, respectivamente, para 2030, 
superando incluso los niveles máximos recomendados en el Marco de Acción Educación 2030.

3. CONCLUSIÓN

El Senegal ha hecho gala de un elevado grado de coherencia entre su plan sectorial nacional, sus objetivos y su 
armonización con la agenda educativa regional y global. Sin embargo, para que el ejercicio nacional de evaluación 
comparativa del ODS 4 sea eficaz, será necesario mejorar la puntualidad y la disponibilidad de los datos, sobre 
todo de los relativos a los resultados del aprendizaje. Finalmente, sigue habiendo algunas diferencias entre los 
datos nacionales y los datos comparables a escala internacional, por lo que algunas líneas de base son diferentes 
(por ejemplo, en materia de tasas de niños sin escolarizar, tasas de finalización y docentes con las calificaciones 
mínimas requeridas) y, por ende, también lo son las perspectivas sobre la ambición y la viabilidad de los puntos de 
referencia propuestos para 2025 y 2030.

Valores de los indicadores de referencia

Punto de referencia nacional

2025 2030

EDUCACIÓN DE LA PRIMERA INFANCIA 4.2.2 Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria  45.4 61.5

TASA DE NIÑOS O ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA 4.1.4b Niños en edad de cursar la educación primaria 9.3 1.3

4.1.4c Adolescentes en edad de cursar la educación 
secundaria baja

46.2 24.7

4.1.4d Jóvenes en edad de cursar la educación secundaria alta 81.9 71.6

TASA DE FINALIZACIÓN 4.1.2b Primaria – –

4.1.2c Secundaria baja 81.7 97.4

4.1.2d Secundaria alta 47.1 74.2

BRECHA DE GÉNERO Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta 23.8 38.6

APRENDIZAJE
Porcentaje de alumnos que logran al menos un nivel mínimo 
de competencia

4.1.1a Segundo o tercer grado (matemáticas) 99.3 100

4.1.1a Segundo o tercer grado (lectura) 70.3 89.1

4.1.1b Final de la educación primaria (matemáticas) 72.4 78,6

4.1.1b Final de la educación primaria (lectura) 91.2 100

4.1.1c Final de secundaria baja (matemáticas) 19.8 25.4

4.1.1c Final de secundaria baja (lectura) 26.8 34.3

DOCENTES CALIFICADOS
Porcentaje de docentes que poseen las cualificaciones 
mínimas requeridas

4.c.1a Preprimaria 100 100

4.c.1b Primaria 100 100

4.c.1c Secundaria baja 100 100

4.c.1d Secundaria alta 100 100

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN FFA.1 Como porcentaje del total del gasto público 22.3 24.6

FFA.2 Como porcentaje del PIB 5.8 7.1
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BRECHA DE GÉNERO 
Brecha de género en la tasa 
de finalización de la educación 
secundaria alta (mujeres-hombres)

Indice de paridad en la educación 
secundaria alta (mujeres/
hombres)
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Niños participan en actividades de 
aprendizaje en una escuela primaria en 

la aldea de Khadapatra del distrito Tehsil 
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África Subsahariana 63 63 65 60 75 77 67 50 52 19 50 50 19 58 67 58 60 100 100 27 59

Angola Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 14

Benin Presentados 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 5

Botswana Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Burkina Faso Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 14

Burundi Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 10

Cabo Verde Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 13

Camerún Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 17

Chad Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Comoras Presentados 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 4

Congo Presentados 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 8

Côte d'Ivoire Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 18

Djibouti Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 1 1 0 15

Eritrea Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 6

Eswatini Presentados 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 6

Etiopía Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Gabón Sin planes nacionales 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 6

Gambia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 17

Ghana Presentados 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 18

Guinea Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Guinea Ecuatorial Sin planes nacionales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 18

Guinea-Bissau Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 18

Kenya Presentados 1 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 14

Lesotho Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3

Liberia Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 17

Madagascar Presentados 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 5

Malawi Presentados 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 7

Malí Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 17

Mauricio Presentados 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 12
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Mauritania Presentados 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 4

Mozambique Presentados 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 12

Namibia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 16

Níger Presentados 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 12

Nigeria Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1 1 1 1 14

Rep. Centroafricana Planes nacionales 
con objetivos 0 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 13

Rep. 
Democrática del Congo

Planes nacionales 
con objetivos 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 13

República 
Unida de Tanzanía Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Rwanda Presentados 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 10

Santo Tomé y Príncipe Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Senegal Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Seychelles Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 18

Sierra Leona Presentados 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 8

Somalia Presentados 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 0 14

Sudáfrica Planes nacionales 
con objetivos 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 6

Sudán del Sur Planes nacionales 
con objetivos 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 15

Togo Presentados 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 16

Uganda Presentados 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 11

Zambia Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 12

Zimbabwe Planes nacionales 
con objetivos 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 7

África del Norte y 
Asia Occidental 75 63 63 63 63 63 63 42 58 54 33 58 63 71 71 67 71 100 100 33 64

Argelia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Arabia Saudita Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Armenia Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Azerbaiyán Sin planes nacionales 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 10

Bahrein Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Chipre Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Egipto Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Emiratos Árabes Unidos Sin planes nacionales 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 13

Georgia Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Iraq Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 18

Israel Sin planes nacionales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 18

Jordania Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 16

Kuwait Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Líbano Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 18

Libia Sin planes nacionales 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17
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Marruecos Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 18

Omán Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Palestina Presentados 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 11

Qatar Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 0 15

Rep. Árabe Siria Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Sudán Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Túnez Planes nacionales 
sin objetivos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3

Turquía Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Yemen Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Asia Central y Meridional 64 64 64 50 79 71 79 43 50 50 43 50 57 71 64 64 64 100 100 14 62

Afganistán Planes nacionales 
con objetivos 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 5

Bangladesh Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 16

Bhután Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 17

India Presentados 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17

Kazajstán Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Kirguistán Presentados 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 16

Maldivas Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Nepal Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 17

Pakistán Presentados 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 15

Rep. Islámica del Irán Sin planes nacionales 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 17

Sri Lanka Presentados 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 15

Tayikistán Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3

Turkmenistán Sin planes nacionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Uzbekistán Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 13

Asia Oriental 
y Sudoriental

78 78 78 67 72 72 67 39 39 61 44 50 67 67 67 67 67 100 100 33 66

Brunei Darussalam Pendientes 
de presentación 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Camboya Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

China Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 18

Filipinas Presentados 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 7

Indonesia Presentados 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 12

Japón Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Malasia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 16

Mongolia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 11

Myanmar Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Región Administrativa 
Especial de 
Hong Kong (China) Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 18
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Región Administrativa 
Especial de Macao (China) Presentados 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 17

Rep. Democrática 
Popular Lao Presentados 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 8

Rep. Popular 
Democrática de Corea

Planes nacionales 
sin objetivos 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 13

República de Corea Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17

Singapur Planes nacionales 
sin objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Tailandia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 18

Timor-Leste Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Viet Nam Presentados 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 16

Oceanía 82 71 71 71 65 65 71 59 76 65 65 76 65 76 76 76 76 100 100 6 71

Australia Presentados 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3

Estados Federados 
de Micronesia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Fiji Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Islas Cook Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Islas Marshall Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Islas Salomón Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 18

Kiribati Presentados 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 7

Nauru Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Niue Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Nueva Zelandia Planes nacionales 
sin objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Palau Presentados 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 15

Papua Nueva Guinea Planes nacionales 
con objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Samoa Presentados 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 16

Tokelau Planes nacionales 
sin objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Tonga Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Tuvalu Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Vanuatu Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 5

América Latina y el Caribe 78 80 61 80 54 54 51 39 44 44 44 49 44 56 59 59 56 100 100 17 58

Anguila Puntos de 
referencia regionales 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 8

Antigua y Barbuda Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Argentina Presentados 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 11

Aruba Planes nacionales 
sin objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Bahamas Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Barbados Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Belice Presentados 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 18

Brasil Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 1 12
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Chile Planes nacionales 
sin objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 15

Colombia Presentados 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 14

Costa Rica Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Cuba Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Curaçao Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 14

Dominica Puntos de 
referencia regionales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Ecuador Planes nacionales 
sin objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

El Salvador Presentados 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 6

Estado 
Plurinacional de Bolivia Presentados 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 9

Granada Presentados 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 6

Guatemala Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Guyana Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Haití Puntos de 
referencia regionales 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 17

Honduras Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 14

Islas Caimán Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Islas Turcas y Caicos Presentados 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 5

Islas Vírgenes Británicas Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 9

Jamaica Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

México Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 16

Montserrat Puntos de 
referencia regionales 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 9

Nicaragua Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 13

Panamá Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 9

Paraguay Planes nacionales 
con objetivos 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 5

Perú Planes nacionales 
sin objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Rep. Bolivariana 
de Venezuela

Planes nacionales 
con objetivos 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 8

Rep. Dominicana Planes nacionales 
con objetivos 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 9

Saint Kitts y Nevis Puntos de 
referencia regionales 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 9

San Vicente y 
las Granadinas

Puntos de 
referencia regionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Santa Lucía Puntos de 
referencia regionales 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 19

Sint Maarten Sin planes nacionales 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0 1 1 1 13

Suriname Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 0 17

Trinidad y Tabago Presentados 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 4

Uruguay Presentados 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 6
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Europa y 
América del Norte

78 20 20 24 37 39 74 11 30 72 11 33 72 30 28 28 28 100 100 15 43

Albania Presentados 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 16

Alemania Puntos de 
referencia regionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Andorra Sin planes nacionales 1 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 10

Austria Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Belarús Planes nacionales 
sin objetivos 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 7

Bélgica Presentados 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 9

Bermuda Puntos de 
referencia regionales 1 0 0 0 1 1 1 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 1 10

Bosnia y Herzeg. Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Bulgaria Puntos de 
referencia regionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Canadá Pendientes 
de presentación 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Chequia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20

Croacia Puntos de 
referencia regionales 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Dinamarca Puntos de 
referencia regionales 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Eslovaquia Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 8

Eslovenia Puntos de 
referencia regionales 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 7

España Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Estados Unidos Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Estonia Puntos de 
referencia regionales 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Federación de Rusia Presentados 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 18

Finlandia Presentados 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 11

Francia Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Grecia Puntos de 
referencia regionales 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 18

Hungría Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Irlanda Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 7

Islandia Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Italia Puntos de 
referencia regionales 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 16

Letonia Presentados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Liechtenstein Sin planes nacionales 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3

Lituania Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Luxemburgo Puntos de 
referencia regionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Macedonia del Norte Planes nacionales 
sin objetivos 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 17
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Malta Presentados 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Mónaco Sin planes nacionales 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Montenegro Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 14

Noruega Presentados 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Países Bajos Puntos de 
referencia regionales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 19

Polonia Presentados 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 14

Portugal Puntos de 
referencia regionales 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 9

Reino Unido Planes nacionales 
con objetivos 1 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Rep. de Moldova Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Rumania Presentados 1 0 0 0 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 13

San Marino Presentados 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Serbia Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3

Suecia Puntos de 
referencia regionales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

Suiza Planes nacionales 
con objetivos 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 4

Ucrania Planes nacionales 
sin objetivos 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 6

Mundo 74 59 55 57 60 61 66 38 47 49 38 49 51 56 58 55 56 100 100 21 57

Notas: 
1. La columna de los puntos de referencia muestra a) A escala nacional: el número de puntos de referencia presentados por cada país para todos los indicadores, 
excepto los dos puntos de referencia sobre gasto público (a los que se han comprometido todos los países).

b) A escala regional o global: el porcentaje de puntos de referencia presentados por todos los países en relación con el valor máximo posible de todos los 
indicadores a escala regional o global, excepto los dos puntos de referencia sobre gasto público (a los que se han comprometido todos los países).

2. Las filas correspondientes a los valores regionales o globales indican el porcentaje de los países de una región que han proporcionado puntos de referencia para 
cada indicador.

Distribución de países y territorios por tipo de situación de la presentación de los puntos de referencia y por región

Puntos de 
referencia presentados Marcos regionales

Pendientes de 
presentación Planes con metas Planes sin metas Sin plan

África Subsahariana 31 0 0 15 0 2

Norte de África y Asia Occidental 17 0 0 2 1 4

Asia Central y Meridional 10 0 0 2 0 2

Asia Oriental y Sudoriental 14 0 1 1 2 0

Oceanía 13 0 0 2 2 0

América Latina y el Caribe 25 7 0 4 4 1

Europa y América del Norte 21 13 1 5 3 3

Mundo 131 20 2 31 12 12
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Tasa de participación un año antes de la enseñanza primaria

Anexo B: Niveles de referencia por país e indicador

Región / País

Educación de la primera infancia

Tasa de participación un año antes de la 
enseñanza primaria 

2015 2025 2030

África Subsahariana 44.5 66.0 77.1

Angola 65.2 81.1 89.1

Benin 88.0

Botswana 21.3 60.0 75.0

Burkina Faso 9.4 10.5 15.0

Burundi 35.6 42.2 60.0

Cabo Verde 81.8 100.0 100.0

Camerún 50.6 58.9 69.3

Chad

Comoras 8.5

Congo 46.5 50.0 61.7

Congo, Rep. Democrática del 76.6 32.1 47.0

Côte d'Ivoire 17.0 16.0 25.0

Djibouti 54.7

Eritrea 11.4 56.1 78.7

Eswatini 44.0

Etiopía 21.9 43.4 61.4

Gabón 86.4 30.0 70.0

Gambia 37.2 62.0 100.0

Ghana

Guinea 54.5 65.0 75.0

Guinea Ecuatorial 76.8 94.3 100.0

Guinea-Bissau 41.5 47.5 52.7

Kenya 39.7 20.0 22.4

Lesotho 90.4 83.0 86.7

Liberia 44.2

Madagascar 85.2 71.0 81.9

Malawi 48.1 54.9

Malí 62.8 70.0 100.0

Mauricio 43.5

Mauritania 20.0

Mozambique 95.0 95.0 97.0

Namibia

Níger 63.9 80.9 87.9

Nigeria 21.9

Región / País

Educación de la primera infancia

Tasa de participación un año antes de la 
enseñanza primaria 

2015 2025 2030

Rep. Centroafricana 57.6

Rwanda 40.8 69.1 83.2

Santo Tomé y Príncipe 52.4 100.0 100.0

Senegal 17.7 45.4 61.5

Seychelles 93.9 100.0 100.0

Sierra Leona 33.8 15.0 30.0

Somalia

Sudáfrica 72.1

Sudán del Sur 20.5

Tanzanía, Rep. Unida de 66.2

Togo 76.2

Uganda 45.6 80.0 90.0

Zambia 58.5 100.0 100.0

Zimbabwe 49.6

Norte de África y Asia Occidental 47.7 61.2 72.6

Argelia 70.5 70.6 76.2

Arabia Saudita 47.2 85.0 92.0

Armenia 27.6

Azerbaiyán 82.4 75.4 79.9

Bahrein 94.6 100.0 100.0

Chipre 39.7 65.9 80.0

Egipto 92.0 100.0

Emiratos Árabes Unidos 25.0 30.0

Georgia 99.5

Iraq 41.9 50.0 55.0

Israel 79.9 62.1 63.6

Jordania 93.8 99.0

Kuwait

Líbano 52.3 81.9 99.0

Libia 80.8 84.5 89.8

Marruecos 66.7 82.0 94.8

Omán 89.0 96.0 98.0

Palestina 42.4 40.0 90.0

Qatar 54.1 55.4 63.2

Siria, Rep. Árabe 39.6 48.0

Nota: En todas las tablas del anexo B (excepto la del gasto público), las medias regionales y globales corresponden a las medias de los puntos de referencia 
nacionales y las proyecciones viables, cuando no hay disponibles puntos de referencia nacionales, ponderados por la población en edad escolar. 
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Región / País

Educación de la primera infancia

Tasa de participación un año antes de la 
enseñanza primaria 

2015 2025 2030

Sudán

Túnez 68.4 74.9 78.7

Turquía 99.5

Yemen 4.1

Asia Central y Meridional 92.6 95.8

Afganistán 18.3

Bangladesh 79.9 90.0

Bhután 50.0 65.0

India 85.5 95.0 100.0

Irán, Rep. Islámica del 48.8

Kazajstán 94.6 90.0 95.0

Kirguistán 69.4 92.1 94.1

Maldivas 89.1 100.0 100.0

Nepal 85.3 94.0 99.0

Pakistán 93.9 94.9 95.3

Sri Lanka

Tayikistán 11.4

Turkmenistán 99.2

Uzbekistán 31.3 100.0 100.0

Asia Oriental y Sudoriental 82.8 97.3 97.9

Brunei Daruss. 97.2

Camboya 41.9 75.4 82.8

China 100.0 99.5 99.5

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong 95.1 100.0 100.0

China, Región Administrativa 
Especial de Macao 88.7 87.4 87.4

Corea, Rep. Popular Democrática de

Filipinas 95.6 100.0 100.0

Indonesia 97.6 97.6

Japón 54.7 86.0 90.0

Lao, Rep. Democrática Popular 89.3 100.0 100.0

Malasia 91.6 100.0 100.0

Mongolia 55.8

Myanmar 84.3 99.0 100.0

República de Corea 90.4 95.9 95.9

Singapur 94.0

Tailandia 97.7 100.0 100.0

Timor-Leste 74.1 88.5 96.8

Viet Nam 99.3 99.9 99.9

Oceanía 81.1 83.6 87.5

Australia 86.3

Cook, Islas 94.7 100.0 100.0

Región / País

Educación de la primera infancia

Tasa de participación un año antes de la 
enseñanza primaria 

2015 2025 2030

Fiji 100.0 100.0

Kiribati 98.0 100.0

Marshall, Islas 62.8 80.0 85.0

Micronesia (Estados Federados de) 73.0 69.0 81.0

Nauru 97.8 100.0 100.0

Niue 93.3

Nueva Zelandia 63.4 100.0 100.0

Palau 90.9 100.0 100.0

Papua Nueva Guinea 71.4 76.5 80.9

Salomón, Islas 27.5 80.0 100.0

Samoa 63.6 100.0

Tokelau 88.4

Tonga 63.0 68.0

Tuvalu 98.3 100.0 100.0

Vanuatu 62.1 60.0 60.0

América Latina y el Caribe 93.1 97.7 98.0

Anguila 92.8 92.8

Antigua y Barbuda 98.0 82.7 86.6

Argentina 99.3 100.0 100.0

Aruba 100.0

Bahamas 33.7 90.0 95.0

Barbados 99.9 99.1 100.0

Belice 84.3 85.0 95.0

Bolivia, Estado Plurinacional de 85.4 98.9 100.0

Brasil 91.4 100.0 100.0

Caimán, Islas 95.4 98.5 99.0

Chile 98.9 100.0 100.0

Colombia 95.1

Costa Rica 89.2 100.0 100.0

Cuba 94.9 99.7 100.0

Curaçao 99.8 100.0 100.0

Dominica

Ecuador 77.0 96.2 96.2

El Salvador 86.0

Granada 98.2

Guatemala 86.3 98.6 100.0

Guyana 83.4 71.7 80.0

Haití 80.3 86.9 91.0

Honduras 96.3 100.0 100.0

Islas Turcas y Caicos 85.2 85.2 85.2

Islas Vírgenes Británicas 73.1 80.0 85.0

Jamaica 100.0 100.0
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Región / País

Educación de la primera infancia

Tasa de participación un año antes de la 
enseñanza primaria 

2015 2025 2030

México 99.1 99.1 99.1

Montserrat 91.2 89.8 89.8

Nicaragua 90.0 93.0

Panamá 78.9 100.0 100.0

Paraguay 69.5

Perú 99.5

Rep. Dominicana 94.9 89.3 89.3

Saint Kitts y Nevis 94.4 99.0 99.0

San Vicente y las Granadinas 97.1 99.8 99.8

Santa Lucía 95.0

Sint Maarten 94.2 99.0 100.0

Suriname 85.0 100.0

Trinidad y Tabago 99.0 98.9 100.0

Uruguay 99.8

Venezuela, Rep. Bolivariana de 94.2 100.0 100.0

Europa y América del Norte 93.8 94.8 96.4

Albania 88.1 100.0 100.0

Alemania

Andorra 97.1 99.0 99.0

Austria 98.2

Belarús 99.2 100.0

Bélgica 71.7 80.0

Bermuda 36.0 42.7

Bosnia y Herzeg. 88.3 96.0 96.0

Bulgaria

Canadá 97.6 96.0 96.0

Chequia 93.7 95.0 97.0

Croacia 96.1 96.5 96.5

Dinamarca 93.2 96.0 96.0

Eslovaquia 97.6 99.0 99.0

Eslovenia 99.7 100.0 100.0

España 98.0 97.0 97.0

Región / País

Educación de la primera infancia

Tasa de participación un año antes de la 
enseñanza primaria 

2015 2025 2030

Estados Unidos 100.0 96.7 96.7

Estonia 93.8 96.0

Finlandia 99.8 99.0 100.0

Francia 96.5

Grecia 97.1 96.0 96.0

Hungría 96.8 97.0 97.0

Irlanda 98.1

Islandia 98.2 96.0 96.0

Italia 99.0 99.8 99.8

Letonia 98.8 97.5 98.5

Liechtenstein

Lituania 65.7 100.0 100.0

Luxemburgo 99.5 97.5 97.5

Macedonia del Norte 44.4

Malta 99.7 100.0 100.0

Moldova, Rep. de 99.0 100.0 100.0

Mónaco 96.4 96.0 96.0

Montenegro 99.3 98.0 100.0

Noruega 85.8 96.0

Países Bajos 93.2 95.0 98.3

Polonia 100.0 100.0

Portugal 96.3 100.0 99.7

Reino Unido 84.4 95.0 95.0

Rumania 94.5 96.0 96.0

Rusia, Fed. de 94.0 100.0 100.0

San Marino 98.1 99.9 99.9

Serbia 99.5

Suecia 66.1

Suiza 98.1

Ucrania 91.0 92.1 94.1

Mundo 75.1 86.8 89.7
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Región / País

Tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela

Niños en edad de cursar la educación primaria Adolescentes en edad de cursar 
secundaria baja

Jóvenes en edad de cursar secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

África Subsahariana 21.7 10.0 9.0 33.2 19.0 17.1 49.2 39.5 34.1

Angola 21.8 18.8 10.6 15.8 28.0 19.8 29.0 65.0 56.8

Benin 3.6 51.0 55.7

Botswana 11.5 15.0 10.0 6.6 15.0 10.0 11.6 15.0 10.0

Burkina Faso 29.9 21.4 13.4 42.0 40.6 31.8 72.9 64.0 57.3

Burundi 1.7 31.1 62.6

Cabo Verde 6.6 0.0 11.2 0.0 25.8 0.0

Camerún 4.4 8.8 5.0 35.4 11.0 7.6 54.1 28.2 22.4

Chad 52.1 80.9

Comoras 20.6 61.9 81.3

Congo 13.4 27.9 51.2

Congo, Rep. Democrática del 3.2 2.4 1.2 6.7 47.3 27.4 25.1 54.2 32.3

Côte d'Ivoire 23.3 4.0 1.0 51.8 43.0 40.0 70.4 52.0 45.0

Djibouti 13.0 11.3 26.5

Eritrea 39.3 47.7 66.3

Eswatini 55.3

Etiopía 39.2 43.2 40.5 35.4 24.7 18.8 46.0 23.6 14.0

Gabón 15.7 5.0 2.0 2.8 8.0 4.0 16.2 12.0 10.0

Gambia 14.4 0.0 1.0 47.0 1.0 1.0 74.0 47.0 25.0

Ghana

Guinea 24.1 12.0 9.0 27.7 13.0 12.0 54.3 34.0 29.0

Guinea Ecuatorial 17.9 0.0 0.0 9.5 3.0 0.0 39.0 14.0 12.0

Guinea-Bissau 21.9 53.5 70.8

Kenya 27.5 17.5 25.9

Lesotho 4.3 0.0 0.0 3.7 0.0 0.0 20.4 9.3 4.7

Liberia 7.6 15.1 32.3

Madagascar 6.8 22.0 24.5 21.3 25.5

Malawi 1.8 14.4 9.5 24.2 24.8 17.2 61.7 56.4 48.4

Malí 6.3 19.4 1.9 58.4 19.5 14.3

Mauricio 39.3 45.2 70.9

Mauritania 26.5 20.0 15.0 47.0 30.0 25.0 72.1 45.0 40.0

Mozambique 1.1 0.5 0.5 7.1 5.0 4.0 13.2 25.0 20.0

Namibia 8.5 43.1 68.9

Níger 1.4 2.0 1.0 3.7 2.0 1.0 25.7 15.0 10.0

Nigeria 37.5 26.5 20.7 69.0 48.3 41.1 88.1 74.7 60.9

Rep. Centroafricana 32.2 15.2 16.9 33.8 13.6 15.7 50.7 22.4 26.0

Rwanda 0.8 0.4 0.2 29.3 11.0 8.9 24.0 47.3 39.4

Santo Tomé y Príncipe 11.3 0.0 0.0 9.6 8.6 6.6 17.3 4.3 3.3

Senegal 24.2 9.3 1.3 40.7 46.2 24.7 64.1 81.9 71.6

Seychelles 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.6 0.0 0.0

Sierra Leona 1.6 19.0 10.0 42.1 12.0 8.0 61.3 20.0 15.0

Tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela

99PUNTOS DE REFERENCIA NACIONALES DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 PARA LA TRANSFORMACIÓN DE LA EDUCACIÓN



Región / País

Tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela

Niños en edad de cursar la educación primaria Adolescentes en edad de cursar 
secundaria baja

Jóvenes en edad de cursar secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Somalia

Sudáfrica 4.4 4.6 12.5

Sudán del Sur 62.4 19.4 15.4 55.9 7.2 5.7 64.3 9.2 6.4

Tanzanía, Rep. Unida de 5.9 3.4 15.3 12.1 36.1

Togo 14.2 4.0 47.2 22.0 74.5 58.0

Uganda 16.3 0.0 0.0 67.7 58.0 50.0 87.1 92.0 90.0

Zambia 14.9 12.0 10.8 20.9 9.7 6.7 50.5 18.5 11.2

Zimbabwe 13.2 3.0 2.7 2.5 42.7

Norte de África y Asia Occidental 11.8 3.9 2.2 14.9 5.3 3.9 30.6 17.1 13.5

Argelia 0.7 1.6 1.3 5.6 3.3 1.9 25.4 13.4 10.7

Arabia Saudita 5.1 0.0 0.0 6.8 0.0 0.0 9.5 0.0 0.0

Armenia 1.2 9.8

Azerbaiyán 1.3 2.4 8.7

Bahrein 1.4 0.4 0.3 1.9 0.5 0.4 5.5 7.0 5.0

Chipre 0.5 0.0 0.0 5.0 0.0 0.0 27.0 18.9 12.7

Egipto 0.3 1.0 1.0 0.4 1.0 1.0 11.3 15.0 10.0

Emiratos Árabes Unidos 2.1 1.0 1.6 1.0 2.6 2.0

Georgia 0.1 1.5

Iraq 23.1 2.1 2.0 28.5 6.3 6.0 36.6 24.0 23.0

Israel 1.7 5.7 4.2 6.3 6.1 4.6 18.3 21.0 19.5

Jordania 7.7 7.3 20.0 19.0 20.0 19.0

Kuwait

Líbano 4.4 0.2 0.1 11.1 5.0 3.5 29.2 15.2 13.0

Libia 0.5 1.5 1.4 1.6 3.5 3.1 8.8 15.0 14.0

Marruecos 4.2 0.5 0.3 9.0 4.2 3.3 34.0 18.0 10.0

Omán 3.4 1.0 0.2 6.0 3.5 2.5 4.0 2.5

Palestina 0.7 3.1 3.8

Qatar 43.0 15.0 5.0 22.0 20.0 10.0 32.2 30.0 20.0

Siria, Rep. Árabe 27.6 10.0 38.1 10.0 66.4 27.0

Sudán 1.2

Túnez 5.3 8.0 15.1

Turquía 0.1 2.3

Yemen 15.6 28.4 56.4

Asia Central y Meridional 12.4 5.0 1.1 14.7 10.8 6.9 41.2 30.5 21.5

Afganistán 37.2 23.3 18.4 39.1 23.4 18.6 56.8

Bangladesh 6.1 6.0 0.0 36.9 10.0 7.5 52.9 30.0 20.0

Bhután 9.9 1.0 0.0 15.0 5.9 2.5 29.5 20.0 18.0

India 2.3 14.9 47.9

Irán, Rep. Islámica del 0.2 5.3 27.4

Kazajstán 0.0 0.3 4.5

Kirguistán 0.4 1.0 1.0 8.0 2.1 2.1 30.5 14.1 13.9

Maldivas 0.5 0.0 0.0 10.6 0.0 0.0 47.5 20.5 15.3

Nepal 1.7 0.5 0.0 7.5 1.0 0.0 27.4
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Región / País

Tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela

Niños en edad de cursar la educación primaria Adolescentes en edad de cursar 
secundaria baja

Jóvenes en edad de cursar secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Pakistán 14.0 0.0 11.0 0.0 18.0 0.0

Sri Lanka 0.9 1.5 1.0 1.3 2.2 2.0 18.9 17.6 12.8

Tayikistán 1.9 3.0 31.5

Turkmenistán 0.3 0.3 0.7

Uzbekistán 0.7 0.0 0.0 6.7 0.0 0.0 16.2 14.6 9.8

Asia Oriental y Sudoriental 3.8 0.5 0.4 7.0 2.5 2.1 22.6 13.2 9.6

Brunei Daruss. 0.7 1.4 19.2

Camboya 4.4 1.5 0.0 13.3 6.0 3.5 61.2 30.0 27.0

China 2.9 0.0 0.0 4.5 0.0 0.0 18.9 10.0 5.0

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong

1.1 0.1 13.7

China, Región Administrativa 
Especial de Macao

4.7 1.7 1.7 12.6 5.2 5.2 21.7 15.6 15.6

Corea, Rep. Popular Democrática de

Filipinas 6.4 0.6 0.5 13.4 6.6 6.3 26.8 21.4 20.7

Indonesia 0.0 0.0 0.0 0.0 1.9 1.9

Japón 5.1 1.5 1.0 18.6 12.2 8.6 44.1 32.5 26.5

Lao, Rep. Democrática Popular 0.5 0.1 0.1 12.5 1.9 0.1 37.1 23.4 20.1

Malasia 2.6 0.0 0.0 3.6 0.0 0.0 17.4

Mongolia 6.2 5.0 5.0 16.6 20.5 16.0 51.1 50.7 41.1

Myanmar 2.8 2.0 1.5 6.7 4.0 3.0 20.5 6.0 4.0

República de Corea 1.4 0.9 0.8 0.2 2.7 2.6 2.5 3.9 3.8

Singapur 0.0 0.1 0.1

Tailandia 5.1 1.0 1.0 5.5 3.2 3.0 20.9 14.5 11.7

Timor-Leste 5.5 2.6 0.0 14.8 3.7 0.0 28.3 5.0 2.0

Viet Nam 1.6 1.0 0.1 7.2 6.0 2.0 26.7

Oceanía 5.0 0.3 0.3 5.4 0.6 0.7 23.6 5.8 2.5

Australia 0.1 0.2 1.6

Cook, Islas 1.9 0.0 0.0 4.9 0.0 0.0 27.7 0.0 0.0

Fiji 0.9 0.0 0.0 0.7 0.3 0.0 18.0 14.0 7.0

Kiribati 2.6 0.1 0.1 8.0 6.0 30.8 24.9

Marshall, Islas 25.3 0.0 0.0 30.9 10.0 5.0 42.2 20.0 15.0

Micronesia (Estados Federados de) 14.5 13.0 12.0 12.8 26.0 25.0 36.0 33.5

Nauru 2.8 11.5 55.8

Niue 1.8 2.3 5.3

Nueva Zelandia 0.0 0.0 0.0 0.0 8.9 0.0 0.0

Palau 4.7 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 0.0 0.0

Papua Nueva Guinea 7.3

Salomón, Islas 0.5 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 10.0 20.0 20.0

Samoa 0.1 5.0 5.0 32.2 5.0

Tokelau 62.3

Tonga 1.1 7.0 3.5 4.9 7.0 3.5 38.0 10.0 5.0

Tuvalu 4.8 5.0 0.0 7.9 5.0 0.0 62.1 30.0 25.0

Vanuatu 7.9 3.4 43.7
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Región / País

Tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela

Niños en edad de cursar la educación primaria Adolescentes en edad de cursar 
secundaria baja

Jóvenes en edad de cursar secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

América Latina y el Caribe 4.1 1.1 0.9 5.6 4.0 2.7 19.0 13.9 11.5

Anguila 0.8 0.8 4.3 4.3

Antigua y Barbuda 1.2 7.2 5.0 1.3 3.6 1.3 20.7 20.1 15.0

Argentina 0.1 0.0 0.0 0.4 7.5 5.0 11.0 0.0 0.0

Aruba 0.1

Bahamas 4.0 2.0 3.0 1.0 26.6 15.0 5.0

Barbados 4.2 0.2 0.0 1.2 0.5 0.0 3.9 1.0 0.0

Belice 0.4 1.5 1.0 11.2 38.3 20.1 15.0

Bolivia, Estado Plurinacional de 11.0 3.3 1.9 10.8 9.4 7.2 17.5 21.4 20.7

Brasil 0.7 0.0 0.0 4.4 0.0 0.0 16.1 8.2 5.6

Caimán, Islas 0.7 15.0 10.0 4.8 12.0 6.0 16.8 25.0 23.0

Chile 6.9 5.0 4.0 13.8 5.0 4.0 20.6 7.0 5.0

Colombia 3.7 2.2 5.6

Costa Rica 3.6 3.8 2.7 8.0 0.7 0.0 20.1 15.7 14.1

Cuba 1.9 0.0 0.0 5.9 0.0 0.0 14.2 5.7 3.1

Curaçao 5.9 0.2 0.1 2.6 3.2 3.0 23.5 11.1 7.2

Dominica 2.0 1.0 5.0 4.0 18.0 16.0

Ecuador 1.0 0.9 0.9 2.0 27.2 20.1 15.0

El Salvador 4.5 2.0 8.8 8.7 23.3 22.5 19.2

Granada 1.0 1.5 21.5

Guatemala 6.8 2.5 2.3 13.1 8.9 6.6 32.4 22.8 19.6

Guyana 3.3 7.2 5.0 3.2 7.3 20.1 15.0

Haití 12.0 2.0 2.0 28.4 27.0 6.0 58.8 56.0 42.0

Honduras 1.9 1.0 1.0 8.5 1.0 1.0 37.3 15.0 10.0

Islas Turcas y Caicos 8.3 7.2 5.0 6.4 14.3 14.3 14.3

Islas Vírgenes Británicas 19.3 0.0 0.0 37.5 26.0 24.0 57.8 35.0 30.0

Jamaica 22.6 4.4 2.2 6.5 4.5 10.0 10.0

México 0.6 1.2 1.2 2.4 6.0 5.0 29.7 22.5 20.0

Montserrat 3.1 2.7 2.7 14.1 16.2 15.0

Nicaragua 5.2 2.0 1.0 9.5 7.0 5.0 28.7 21.0 17.0

Panamá 10.2 9.6 33.2

Paraguay 0.5 0.0 0.0 4.2 2.9 2.6 31.6 25.4 21.4

Perú 0.3 3.4 19.8

Rep. Dominicana 1.1 1.1 1.1 7.4 4.5 4.5

Saint Kitts y Nevis 1.4 3.2 3.2 9.5 34.7 16.5 15.0

San Vicente y las Granadinas 0.9 0.4 0.4 3.4 26.9 17.7 15.0

Santa Lucía 21.9

Sint Maarten 10.6 4.0 2.0 15.0 14.1 8.9 37.9

Suriname 1.0 1.0 2.0 2.0 18.0 18.0

Trinidad y Tabago 27.6 2.0 1.5 32.5 7.9 2.9 34.6 17.0 15.0

Uruguay 0.0 0.5 21.7

Venezuela, Rep. Bolivariana de 6.0 0.0 0.0 8.4 0.0 0.0 27.8 0.0 0.0

Europa y América del Norte 2.9 0.6 0.4 2.4 0.5 0.3 8.1 2.6 1.9

Albania 2.2 3.1 1.1 0.0 15.1 12.0 9.0

Alemania

Andorra 0.5 2.0 8.1
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Región / País

Tasa de niños o adolescentes fuera de la escuela

Niños en edad de cursar la educación primaria Adolescentes en edad de cursar 
secundaria baja

Jóvenes en edad de cursar secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Austria 1.5 0.1 0.7

Belarús 1.0 2.4 1.9 2.7

Bélgica 7.2 5.0 20.1 15.0

Bermuda 8.2 17.4 25.3

Bosnia y Herzeg. 7.8 2.8 12.2

Bulgaria 0.4 0.1 15.3

Canadá 1.1 1.4 12.1

Chequia 0.2 1.0 1.0 0.2 1.5 1.5 5.1 6.0 5.5

Croacia 0.1 2.1 12.6

Dinamarca 2.5 0.8 5.9

Eslovaquia 0.6 0.7 5.7

Eslovenia 0.5 2.0 5.6

España 1.9 4.7 11.4

Estados Unidos 2.2 3.6 8.3

Estonia 2.9 3.0 12.3

Finlandia 1.3 0.5 16.8 5.0 3.0

Francia 0.0 0.3 0.9

Grecia 1.5 0.4 5.8

Hungría 2.0 1.3 1.3 1.9 1.7 1.7 5.0 5.4 5.4

Irlanda 0.0 4.3 13.4

Islandia 0.1 0.1 3.5

Italia 1.1 5.0 18.6

Letonia 0.7 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 12.7

Liechtenstein

Lituania 4.3 2.7 15.0

Luxemburgo 1.0 0.6 0.8

Macedonia del Norte 5.3

Malta 0.1 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 8.4 10.0 10.0

Moldova, Rep. de 3.6 0.1 0.1 4.2 0.1 0.1 7.0 4.0 3.0

Mónaco 1.3 0.9 1.3

Montenegro 0.5 0.0 25.8

Noruega 7.8 5.5 19.8

Países Bajos 1.3 1.4 1.2 0.5 1.2 1.1 11.4 4.0 3.5

Polonia 0.1 0.1 0.4 0.2 2.5 2.0

Portugal 0.8 1.5 1.1 0.0 1.5 1.2 10.7 9.3 7.0

Reino Unido 6.1 4.3 11.2

Rumania 0.5 0.5 3.3

Rusia, Fed. de 0.3 0.1 8.7

San Marino 0.0 0.2 2.1

Serbia 0.2 0.3 18.3

Suecia 8.0 3.6 5.9

Suiza 0.1 1.8 0.6

Ucrania 1.8 1.9 6.1

Mundo 10.7 4.1 3.0 14.0 8.4 7.3 32.4 23.0 19.0
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Región / País

Tasa de finalización

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

África Subsahariana 59.6 76.6 81.0 41.4 58.4 65.9 24.9 33.2 37.9

Angola 59.9 81.0 89.0 36.5 57.6 65.6 18.8 38.0 46.0

Benin 54.1 69.5 75.8 27.6 36.9 42.3 10.2 14.1 15.5

Botswana 96.2 100.0 100.0 89.0 100.0 100.0 52.4 70.0 75.0

Burkina Faso 34.8 82.6 100.0 12.8 48.9 61.6 4.4 20.1 28.7

Burundi 53.3 72.5 89.5 27.2 34.5 65.2 8.2

Cabo Verde 96.0 98.0 72.0 85.0 65.0 72.0

Camerún 73.6 90.1 100.0 43.2 65.6 73.2 16.0 31.8 38.8

Chad 30.4 15.2 8.3

Comoras 27.3 13.9 23.7 33.7 9.8

Congo 71.4 95.7 100.0 40.9 49.9 73.6 19.4 39.4 52.8

Congo, Rep. Democrática del 80.0 87.3 97.9 50.6 70.8 73.4 23.3 39.2 47.1

Côte d'Ivoire 56.7 100.0 100.0 28.3 72.0 84.0 15.7 30.0 35.0

Djibouti 68.9 61.0 62.8 53.5 25.5

Eritrea 82.0 84.5 65.0 70.4

Eswatini

Etiopía

Gabón 70.2 93.0 96.0 50.5 70.0 85.0 32.3 55.0 85.0

Gambia 52.1 91.0 98.0 21.4 76.0 90.0 13.1

Ghana 55.9 23.3 9.7

Guinea 62.0 70.0 75.0 48.3 55.0 60.0 30.2 35.0 42.0

Guinea Ecuatorial 65.8 100.0 100.0 50.1 98.0 100.0 35.8 36.0 43.0

Guinea-Bissau 53.7 84.4 100.0 33.0 51.1 71.7 20.2 27.3 27.3

Kenya 29.1 17.1 6.6

Lesotho 84.1 100.0 100.0 70.5 100.0 100.0 42.3 57.0 64.7

Liberia 64.9 85.0 94.3 26.6 47.8 63.6 10.8 24.4 26.6

Madagascar 34.2 25.5 13.0

Malawi 46.9 55.4 57.8 25.1 51.7 80.2 10.3 21.5 25.0

Malí 46.8 60.0 70.0 21.8 39.5 48.1 14.1 27.7 34.2

Mauricio 48.1 28.5 16.5

Mauritania 53.0 91.0 100.0 46.1 55.0 60.0 24.2 25.0 30.0

Mozambique 99.5 98.0 99.0 88.4 87.0 89.0 47.9 45.0 47.0

Namibia 42.4 42.6 46.0 17.1 14.1 16.2 9.2 9.9 15.8

Níger 87.4 89.5 94.5 75.6 77.0 79.5 30.1 45.0 50.0

Nigeria 36.9 7.8 36.0 48.2 2.1 5.1 6.7

Rep. Centroafricana 77.1 83.2 90.1 66.7 77.8 83.2 59.3 70.1 73.6

Rwanda 54.3 42.1 46.0 27.9 25.2 29.9 17.5 22.8 28.6

Santo Tomé y Príncipe 82.9 33.8 8.4

Senegal 50.2 81.7 97.4 21.9 47.1 74.2 8.4 23.8 38.6

Seychelles 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sierra Leona 64.1 98.0 99.0 44.1 91.0 95.0 18.9 92.0 95.0

Somalia 45.0 29.0 27.0

Sudáfrica 96.1 42.6 46.0 87.7 14.1 16.2 48.5 9.9 15.8

Tasa de finalización
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Región / País

Tasa de finalización

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Sudán del Sur 64.2 55.6 26.8

Tanzanía, Rep. Unida de 61.3 100.0 100.0 23.9 98.5 100.0 15.0 29.7 40.4

Togo 43.6 67.4 26.2 37.2 17.6 21.0

Uganda 79.5 95.9 100.0 28.7 23.0 25.0 8.2

Zambia 75.0 73.1 74.6 51.5 77.1 100.0 28.5 48.2 67.0

Zimbabwe 88.2 72.6 12.5

Norte de África y Asia Occidental 86.6 92.1 95.5 68.5 85.1 89.2 51.9 63.7 68.7

Argelia 94.2 99.0 100.0 56.5 84.4 90.7 29.4 60.3 65.6

Arabia Saudita 99.3 100.0 100.0 97.0 100.0 100.0 64.7 98.0 99.0

Armenia

Azerbaiyán

Bahrein 100.0 100.0 100.0 99.3 100.0 100.0 92.8 96.7 98.7

Chipre 90.9 97.8 100.0 80.2 97.2 100.0 41.9 61.5 67.0

Egipto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 94.9 100.0 100.0

Emiratos Árabes Unidos 71.5 85.2 89.0 41.0 73.3 75.0 30.3 71.2 74.0

Georgia 99.9 98.7 92.2

Iraq 98.1 99.5 99.6 90.7 95.0 96.0 61.7 70.0 71.0

Israel 97.3 98.0 75.0 76.5 54.0 55.5

Jordania 97.3 97.3 78.0 81.9 82.9 87.1

Kuwait

Líbano 97.3 98.0 70.5 80.0 60.1 70.0

Libia 97.4 97.9 87.6 90.1 71.0 78.8

Marruecos 99.1 99.3 99.7 85.9 88.6 90.5 62.2 67.1 71.4

Omán 98.8 98.0 99.0 95.3 97.0 98.0 83.7 86.0 88.0

Palestina

Qatar 65.4 74.3 87.7 51.2 74.3 87.7 30.7 56.0 63.0

Siria, Rep. Árabe 85.0 73.0 52.0

Sudán 94.2 83.0 56.6

Túnez 98.5 92.3 55.9

Turquía

Yemen 62.3 46.5 30.6

Asia Central y Meridional 84.3 92.4 93.2 74.3 89.5 91.1 47.0 71.0 75.0

Afganistán 54.2 58.4 63.1 37.0 24.1

Bangladesh 80.0 92.0 54.9 72.0 80.0 18.9 35.0 50.0

Bhután 77.8 97.0 98.0 70.0 77.5 83.2 58.6 83.5 85.0

India 91.6 98.5 100.0 80.8 98.5 100.0 42.9 84.0 88.0

Irán, Rep. Islámica del 94.5 85.0 63.8

Kazajstán 99.9 100.0 100.0 99.7 100.0 100.0 93.8 100.0 100.0

Kirguistán 99.3 99.4 99.4 95.9 98.7 98.7 80.6 91.1 94.1

Maldivas 98.2 100.0 100.0 90.6 100.0 100.0 39.7 43.5 51.2

Nepal 83.2 95.5 99.5 69.7 93.0 95.0 30.9 35.4 52.2

Pakistán 51.1 64.0 68.8 44.4 58.4 63.5 21.5 32.2 36.4

Sri Lanka 98.0 99.5 90.2 90.3 77.2 81.1

Tayikistán 98.9 95.4 71.6 96.1 100.0
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Región / País

Tasa de finalización

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Turkmenistán 99.8 99.6 95.6

Uzbekistán 100.0 100.0 100.0 100.0 94.9 98.7

Asia Oriental y Sudoriental 95.6 98.4 98.8 85.3 95.1 96.1 63.4 80.8 84.8

Brunei Daruss.

Camboya 72.3 86.2 91.1 40.5 55.0 61.1 21.2 38.0 45.0

China 96.4 99.0 99.0 90.6 99.0 99.0 61.2 85.0 90.0

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong

China, Región Administrativa 
Especial de Macao

Corea, Rep. Popular Democrática de

Filipinas 96.6 99.1 99.9 86.1 93.3 96.0 63.2 73.4 78.1

Indonesia 100.0 100.0 100.0 93.6 100.0 100.0 95.0 98.5 98.5

Japón 85.9 99.7 99.8 52.6 74.0 78.6 31.1 49.5 57.4

Lao, Rep. Democrática Popular 100.0 100.0 98.0 99.9 62.6 67.4

Malasia 97.9 100.0 100.0 89.5 100.0 100.0 63.1

Mongolia 83.2 87.2 90.0 43.8 60.1 67.1 16.5 41.2 50.4

Myanmar 87.4 95.0 97.0 71.3 86.0 90.0 67.5 84.0 88.0

República de Corea 100.0 99.9 99.9 100.0 99.5 99.5 98.3 99.0 99.0

Singapur

Tailandia 98.4 100.0 100.0 82.6 100.0 100.0 56.3 80.0 74.4

Timor-Leste 80.5 95.0 98.0 66.0 75.0 98.0 51.9 77.0 82.6

Viet Nam 96.6 99.9 99.9 83.4 92.5 93.5 55.1 73.0 75.0

Oceanía 84.9 87.0 89.3 73.8 75.4 77.8 63.4 68.1 65.8

Australia 99.0 98.0 86.7 96.0 96.0

Cook, Islas 100.0 100.0 95.0 100.0 80.0 90.0

Fiji 97.7 100.0 100.0 90.8 95.0 98.0 82.0 90.0 95.0

Kiribati 92.9 99.0 99.0 76.7 97.0 97.0 14.4 45.0 45.0

Marshall, Islas 90.0 95.0 90.0 95.0 75.0 80.0

Micronesia (Estados Federados de) 82.0 84.5 74.0 76.5 50.0 55.0

Nauru

Niue

Nueva Zelandia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Palau 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Papua Nueva Guinea 57.0 26.0 11.7 26.6 24.6

Salomón, Islas 97.9 87.0 96.4 87.0 52.9 58.0

Samoa 100.0 100.0

Tokelau

Tonga 98.5 95.0 100.0 83.5 56.0 60.0 82.8 56.0 60.0

Tuvalu 98.1 95.0 100.0 76.6 85.0 90.0 47.4 75.0 80.0

Vanuatu

América Latina y el Caribe 90.4 96.7 97.7 78.5 85.0 88.1 57.1 67.3 71.7

Anguila

Antigua y Barbuda 97.5 98.3 75.5 79.8 46.0 50.4

Argentina 96.0 98.0 99.9 74.9 62.4 78.0 90.0
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Región / País

Tasa de finalización

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Aruba

Bahamas 90.0 95.0 85.0 95.0 80.0 90.0

Barbados 98.9 100.0 100.0 99.0 100.0 100.0 93.8 100.0 100.0

Belice 74.5 97.0 98.0 37.3 70.0 72.0 13.7 75.0 77.0

Bolivia, Estado Plurinacional de 96.9 99.9 100.0 89.3 98.6 100.0 70.4 82.4 87.5

Brasil 97.0 97.5 99.0 87.4 82.5 86.2 69.7 63.9 68.7

Caimán, Islas

Chile 100.0 100.0 98.0 98.0 96.0 97.0

Colombia 96.7 95.1 84.5

Costa Rica 92.0 98.3 100.0 76.1 84.4 88.6 72.7 80.9 86.4

Cuba 94.7 98.1 99.5 68.2 76.0 80.6 52.6 59.5 64.5

Curaçao 99.5 99.8 99.9 97.5 96.8 97.0 86.1 88.9 92.8

Dominica

Ecuador

El Salvador 89.6 82.5 60.5

Granada 98.1 88.7 67.1

Guatemala 88.5 94.8 96.3 72.6 81.8 85.8 55.5 65.2 71.2

Guyana 66.6 71.6 94.6 99.6

Haití 78.0 89.9 92.4 48.2 65.7 71.6 34.5 47.0 52.3

Honduras 97.5 100.0 100.0 84.1 100.0 100.0 56.1 70.0 80.0

Islas Turcas y Caicos 53.1 34.5 16.6

Islas Vírgenes Británicas 84.8 92.0 96.1 50.8 56.0 59.5 42.6 46.0 48.7

Jamaica 99.6 99.1 100.0 97.4 98.0 100.0 94.9 90.0 95.0

México 96.1 98.5 98.5 85.4 92.5 95.0 51.4 60.0 62.5

Montserrat

Nicaragua 74.4 90.0 94.0 50.0 70.0 74.0 40.9 60.0 65.0

Panamá 95.6 80.9 62.4

Paraguay 90.5 79.4 61.8

Perú 96.5 87.7 81.2

Rep. Dominicana

Saint Kitts y Nevis 99.3 95.1 84.2

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucía

Sint Maarten 84.9 95.0 100.0 54.4 65.0 80.0 28.3 40.0 50.0

Suriname 96.2 95.0 100.0 93.1 87.0 70.0 75.0

Trinidad y Tabago 100.0 100.0 92.0 97.0 85.9 90.9

Uruguay 97.3 68.7 90.0 35.1 75.0

Venezuela, Rep. Bolivariana de 94.1 79.6 70.1

Europa y América del Norte 99.8 99.9 100.0 97.8 99.2 99.5 88.3 92.9 94.0

Albania 95.0 100.0 100.0 93.7 98.0 100.0 80.3 68.0 74.0

Alemania

Andorra 100.0 99.0 99.0 98.7 99.0 99.0 88.3 90.0 92.0

Austria 99.7 98.9 90.1

Belarús 99.8 92.3 86.2 85.0
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Región / País

Tasa de finalización

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Bélgica

Bermuda 99.6 100.0 100.0 98.2 100.0 100.0 61.0 95.0 95.0

Bosnia y Herzeg. 99.5 92.5 80.1 91.0 91.0

Bulgaria 99.8 98.9 86.4

Canadá 100.0 98.6 94.7 97.0 97.0

Chequia 100.0 99.5 99.5 99.3 99.0 99.0 94.4 95.0 95.0

Croacia 100.0 99.0 82.1 91.0 91.0

Dinamarca 100.0 97.7 82.7 91.0 91.0

Eslovaquia 100.0 100.0 89.0 93.0

Eslovenia 99.5 96.3 85.4

España 100.0 92.3 80.1 91.0 91.0

Estados Unidos 99.6 99.2 93.1 92.5 92.5

Estonia 98.9 98.5 85.7 91.0

Finlandia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 70.2 82.0 88.0

Francia 100.0 99.9 99.9 96.6 99.9 99.9 94.4 93.5 94.0

Grecia 100.0 99.0 83.3 91.0 91.0

Hungría 100.0 99.6 99.6 98.8 98.5 98.5 83.8 88.0 90.0

Irlanda

Islandia 100.0 98.4 89.0 90.0 91.0

Italia 100.0 90.5 69.2 91.0 91.0

Letonia 100.0 100.0 100.0 99.3 100.0 100.0 75.1 89.0 91.0

Liechtenstein

Lituania 99.9 98.9 84.0

Luxemburgo 100.0 94.1 79.1 91.0 91.0

Macedonia del Norte 99.0 96.0 77.4

Malta 100.0 100.0 100.0 99.4 100.0 100.0 77.6 80.7 90.0

Moldova, Rep. de 99.8 99.9 99.9 97.6 99.9 99.9 92.3 96.0 97.0

Mónaco 99.6 93.9 65.1 91.0 91.0

Montenegro 98.8 100.0 100.0 94.7 99.0 100.0 78.9 80.0 80.0

Noruega 99.5 96.0 91.0 80.9

Países Bajos 99.8 99.5 99.8 99.4 98.0 99.0 87.1 88.0 89.0

Polonia 100.0 100.0 100.0 100.0 88.7 91.0

Portugal 99.3 93.0 99.0 98.3 93.0 92.0 75.8 76.3 93.7

Reino Unido 100.0 100.0 100.0 99.8 100.0 100.0 92.1 97.0 97.0

Rumania 100.0 100.0 93.3 92.1 92.1

Rusia, Fed. de 98.5 100.0 100.0 89.2 96.2 97.5 67.6 77.0 82.0

San Marino 100.0 99.7 92.7 92.5 92.5

Serbia 99.5 99.4 79.2 95.2 96.5

Suecia 99.6 99.5 95.3

Suiza 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 93.6

Ucrania 99.7 98.8 93.0 98.9 100.0

Mundo 85.0 91.8 92.3 74.3 84.9 86.0 54.2 67.2 68.5
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Brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta

Región / País

Brecha de género

Brecha de género en la tasa de finalización de 
secundaria alta

2015 2025 2030

África Subsahariana -4.4 -3.0 -1.9

Angola -8.4 -3.8 -2.3

Benin -7.9

Botswana 7.9

Burkina Faso -2.9 -1.5 -0.1

Burundi -2.1

Cabo Verde

Camerún -3.9

Chad -4.5

Comoras -9.2

Congo 9.6 3.8

Congo, Rep. Democrática del -8.5 -0.7 -0.5

Côte d'Ivoire -3.0

Djibouti -9.1

Eritrea

Eswatini

Etiopía

Gabón 2.3

Gambia 1.5

Ghana 2.8

Guinea -5.0 1.5 1.0

Guinea Ecuatorial -3.2 3.5 2.0

Guinea-Bissau -13.8

Kenya -4.2

Lesotho -7.0

Liberia 4.2

Madagascar -8.1

Malawi 0.6

Malí -2.4

Mauricio -8.4

Mauritania -9.4

Mozambique 8.4 12.0 10.0

Namibia -1.9 -1.2 -0.6

Níger 4.2 4.7 2.7

Nigeria -1.8 -1.2 -0.6

Rep. Centroafricana -14.0 -5.4 -3.8

Rwanda -3.0

Santo Tomé y Príncipe 4.6

Senegal -4.0 3.6 5.9

Seychelles

Región / País

Brecha de género

Brecha de género en la tasa de finalización de 
secundaria alta

2015 2025 2030

Sierra Leona -9.8 -2.0 -0.1

Somalia

Sudáfrica 6.8

Sudán del Sur 22.9

Tanzanía, Rep. Unida de -10.5

Togo -4.2

Uganda -3.1

Zambia -11.1

Zimbabwe -3.4

Norte de África y Asia Occidental 2.3 3.8 2.1

Argelia 15.2

Arabia Saudita 18.3

Armenia

Azerbaiyán

Bahrein 9.5 7.5 8.0

Chipre -1.9

Egipto -2.6 1.5 1.5

Emiratos Árabes Unidos 1.9 -2.0 -1.0

Georgia 6.4

Iraq 12.4 11.5 10.0

Israel

Jordania 7.0 4.0

Kuwait

Líbano 9.8 5.0

Libia 0.1 0.1

Marruecos 20.6

Omán 2.2 0.1 0.0

Palestina

Qatar -5.6

Siria, Rep. Árabe

Sudán 12.3

Túnez 1.9

Turquía

Yemen -13.3

Asia Central y Meridional -5.8 4.5 4.5

Afganistán -18.5

Bangladesh -3.8 -0.2 0.0

Bhután -1.6

India -6.9 5.1 5.1

Irán, Rep. Islámica del 8.8
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Región / País

Brecha de género

Brecha de género en la tasa de finalización de 
secundaria alta

2015 2025 2030

Kazajstán 2.0

Kirguistán 2.6

Maldivas 13.1

Nepal -3.4

Pakistán 0.4

Sri Lanka

Tayikistán -19.3

Turkmenistán 2.7

Uzbekistán

Asia Oriental y Sudoriental 9.0 5.1 4.2

Brunei Daruss.

Camboya -0.7 5.1

China 10.1 6.0 5.0

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong

China, Región Administrativa 
Especial de Macao

Corea, Rep. Popular Democrática de

Filipinas -0.9 1.4 0.7

Indonesia 1.5

Japón -1.9

Lao, Rep. Democrática Popular 14.5 12.5

Malasia 18.8

Mongolia 6.5

Myanmar 16.6

República de Corea -0.5 0.3 0.3

Singapur

Tailandia 11.6

Timor-Leste 5.2 4.0 2.0

Viet Nam 10.3

Oceanía 2.8 6.2 5.2

Australia 3.5

Cook, Islas

Fiji 5.9 6.2 5.2

Kiribati 5.7

Marshall, Islas

Micronesia (Estados Federados de)

Nauru

Niue

Nueva Zelandia

Palau

Papua Nueva Guinea -2.4

Salomón, Islas 16.6

Región / País

Brecha de género

Brecha de género en la tasa de finalización de 
secundaria alta

2015 2025 2030

Samoa

Tokelau

Tonga 10.6

Tuvalu 15.4

Vanuatu

América Latina y el Caribe 7.4 3.2 2.6

Anguila

Antigua y Barbuda

Argentina 12.6

Aruba

Bahamas

Barbados 7.7 2.8

Belice 3.5

Bolivia, Estado Plurinacional de -2.2 1.6 2.7

Brasil 11.8

Caimán, Islas

Chile

Colombia 3.9

Costa Rica 9.1 3.9 2.4

Cuba 14.2

Curaçao 0.8 6.0 5.1

Dominica

Ecuador

El Salvador 16.3

Granada 2.2

Guatemala 2.2

Guyana

Haití -3.4

Honduras 15.4

Islas Turcas y Caicos -0.7

Islas Vírgenes Británicas 9.8

Jamaica 2.8 3.0 2.5

México 3.4 3.0 2.5

Montserrat

Nicaragua 14.6

Panamá 7.1

Paraguay 0.6

Perú 1.6

Rep. Dominicana

Saint Kitts y Nevis 16.7

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucía

* En el caso de Japón, los puntos de referencia para la brecha de género en la tasa de finalización de secundaria alta 
oscilan entre -0,03 y +0,03.
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Región / País

Brecha de género

Brecha de género en la tasa de finalización de 
secundaria alta

2015 2025 2030

Sint Maarten 12.3 6.8 4.8

Suriname 7.6 7.0 5.0

Trinidad y Tabago

Uruguay 11.5

Venezuela, Rep. Bolivariana de 11.6

Europa y América del Norte 4.2 5.8 4.2

Albania 2.9

Alemania

Andorra 0.8

Austria 3.4

Belarús -0.8

Bélgica

Bermuda 9.9 2.5 2.0

Bosnia y Herzeg. -8.8

Bulgaria 5.9

Canadá -2.2

Chequia 0.0 0.9 1.0

Croacia 7.2

Dinamarca 8.6

Eslovaquia 7.8

Eslovenia 5.7

España 2.8

Estados Unidos -1.0

Estonia -4.2

Finlandia 23.3 3.0 1.5

Francia 2.8

Grecia 8.2

Región / País

Brecha de género

Brecha de género en la tasa de finalización de 
secundaria alta

2015 2025 2030

Hungría 4.1 4.0 3.0

Irlanda

Islandia 4.6

Italia 5.2

Letonia 3.8

Liechtenstein

Lituania 3.2

Luxemburgo 18.9

Macedonia del Norte 0.5

Malta 8.8

Moldova, Rep. de 4.2

Mónaco 15.3

Montenegro 6.7

Noruega 0.8

Países Bajos -0.3

Polonia -10.0 -8.0

Portugal 12.1

Reino Unido 1.1 0.2 0.2

Rumania 3.8

Rusia, Fed. de 10.7 8.0 6.0

San Marino 2.1

Serbia -4.7

Suecia -0.5

Suiza 6.4

Ucrania 2.6

Mundo 1.1 3.7 3.0
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, lectura 

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

África Subsahariana 16.1 51.7 72.5 14.4 44.4 50.0 10.1 44.1 48.5

Angola

Benin 8.8 22.7

Botswana 90.0 95.0 68.5 100.0 100.0 40.0 50.0

Burkina Faso 35.6 21.4

Burundi 79.0 7.4

Cabo Verde 16.5 51.0 60.0 22.4 71.0 75.0

Camerún

Chad 29.5 67.0 80.0 24.1 42.4 52.6

Comoras

Congo 17.5 3.0 12.7 19.5

Congo, Rep. Democrática del

Côte d'Ivoire 38.5 75.1 86.7 17.1 71.4 84.5

Djibouti 10.8 12.3

Eritrea 70.0 70.0

Eswatini

Etiopía

Gabón 25.0 60.0 84.3 95.0 100.0

Gambia 36.0 75.0 55.5 16.9 20.5 28.9 23.5 29.1

Ghana

Guinea 37.2 50.0 54.0

Guinea Ecuatorial 5.8 20.0 40.0 52.0 65.0

Guinea-Bissau 28.5 35.5 49.7 56.7

Kenya

Lesotho 38.1 76.8 85.9 77.7 58.6 68.8

Liberia 3.4

Madagascar

Malawi 41.0 55.2 4.2 10.6 14.2

Malí 50.0 70.0 15.3 50.0 70.0

Mauricio 54.0 65.1

Mauritania

Mozambique 75.4 90.0 95.0

Namibia 15.0 21.8 36.3 36.0 51.4

Níger 61.2 62.0 77.0

Nigeria 8.8 64.9 75.6 2.1

Rep. Centroafricana 17.0

Rwanda 70.2 99.0 56.4 76.4 99.0 71.3 89.2 99.0

Santo Tomé y Príncipe

Senegal 28.7 70.3 89.1 34.8 91.2 100.0 8.7 26.8 34.3

Seychelles 92.0 92.0 79.9 60.0 60.0 50.0 50.0

Sierra Leona 6.1 20.0 35.0 32.0 45.0

Somalia

Sudáfrica 22.0 29.9 35.4 57.2 100.0 100.0 90.0 95.0

Nivel mínimo de competencia (lectura)
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, lectura 

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Sudán del Sur

Tanzanía, Rep. Unida de 18.8 69.8 90.0 15.8 77.1 90.0

Togo 33.2 58.6 51.9 72.0 49.3 58.0

Uganda 56.0 54.0 66.0 60.6

Zambia 1.8 5.0 7.5 9.2

Zimbabwe 45.4 56.0 63.2 48.0 48.0

Norte de África y Asia Occidental 50.7 41.0 56.1 50.7 60.5 75.1 34.8 67.2 79.2

Argelia 79.8 81.7 88.3 94.6 21.0 82.6 83.1

Arabia Saudita 99.0 99.0 99.0 99.0 99.0 99.0

Armenia 80.8

Azerbaiyán 69.4 75.8 79.7

Bahrein 88.0 90.0 88.0 90.0 63.0 67.5

Chipre 30.9 42.3 45.3 68.2 70.9 90.2

Egipto 50.0 70.0 86.5 50.0 100.0 48.3 50.0 70.0

Emiratos Árabes Unidos

Georgia 91.0 73.4

Iraq 52.2 55.8 53.7 63.0 65.0

Israel 64.0 65.5 70.0 71.5 73.6 75.1

Jordania 29.6 32.0 38.0

Kuwait

Líbano 36.0 54.4 67.0 39.1 48.8

Libia 59.1 68.0 72.0

Marruecos 10.2 10.7 59.0 60.0 56.5 57.5

Omán 83.0 85.0 66.2 70.0 75.0 48.4 75.0 77.0

Palestina 63.3 69.8 73.4 69.4 93.0

Qatar 43.0 58.0

Siria, Rep. Árabe 10.5 55.0 58.0

Sudán 28.4

Túnez 60.0

Turquía 67.6 59.6

Yemen

Asia Central y Meridional 50.3 54.4 65.7 50.3 52.6 66.1 21.5 48.8 59.7

Afganistán 22.0 13.0

Bangladesh 77.8 45.0 54.0 75.0 85.0

Bhután 30.0 56.0 20.0

India 60.6 47.2 56.6 36.5 46.3 55.6 46.1 38.3 46.0

Irán, Rep. Islámica del 66.0

Kazajstán 90.0 98.0 98.1 100.0 100.0 46.0 54.0

Kirguistán 40.5 43.2 36.2 43.1 45.1 48.5 55.2 58.4

Maldivas 70.0 80.0 70.0 80.0

Nepal 28.0 38.0 72.0 75.0 80.0 90.0

Pakistán 23.4 52.1 100.0 81.9 100.0

Sri Lanka 87.0 90.0 55.5 21.3

Tayikistán
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, lectura 

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Turkmenistán

Uzbekistán

Asia Oriental y Sudoriental 83.2 81.6 82.0 83.2 67.8 74.6 60.5 67.3 67.7

Brunei Daruss.

Camboya 57.8 66.0 77.3 85.0 7.5 87.2 91.0

China 81.8 81.8 81.8 79.6 79.6 79.6

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong 98.6

90.7

China, Región Administrativa 
Especial de Macao 85.1 85.1 97.6 85.1 85.1

67.4 67.4

Corea, Rep. Popular Democrática de 93.5

Filipinas 44.6 31.3 32.5

Indonesia

Japón 50.0 66.0 14.2 24.4 40.0 52.0

Lao, Rep. Democrática Popular 70.2 80.4 62.1 66.7

Malasia 70.0 75.0 70.0 75.0 70.0 75.0

Mongolia

Myanmar

República de Corea 86.3 86.0 87.0

Singapur 97.3 88.9

Tailandia 85.0 90.0 50.0 46.4 50.3

Timor-Leste 70.7 77.7 25.5 29.1 36.1 40.8

Viet Nam 99.9 99.9 86.2 99.7 100.0

Oceanía 81.7 97.1 98.0 81.7 82.3 83.3 67.0 84.2 85.8

Australia 94.5 81.9

Cook, Islas 80.0 80.0 90.0 90.0 75.0 75.0

Fiji 83.0 88.0 90.0 94.0 78.0 88.0

Kiribati 56.0 58.8 51.5 54.1 51.1 53.7

Marshall, Islas 31.0 36.0 24.0 29.0 24.0 29.0

Micronesia (Estados Federados de) 41.0 51.0 37.0 47.0

Nauru

Niue 90.0 82.7

Nueva Zelandia 55.0 60.0 70.0 75.0 100.0 100.0

Palau 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Papua Nueva Guinea 80.0 80.0 90.0 90.0

Salomón, Islas 37.0 33.0 46.0

Samoa 71.4 90.0 95.0 57.8 80.0 90.0

Tokelau

Tonga 90.0 95.0 90.0 95.0 90.0 95.0

Tuvalu 40.0 50.0 55.0 60.0 85.0 90.0

Vanuatu 35.0 35.0

América Latina y el Caribe 66.6 87.1 95.3 76.6 56.9 62.8 50.8 54.9 58.0

Anguila

Antigua y Barbuda 67.4 75.0 69.3 75.0 63.4 75.0
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, lectura 

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Argentina 76.3 46.4 93.0 95.0

Aruba

Bahamas 82.0 90.0 50.0 65.0 75.0 85.0

Barbados 69.5 76.7 53.0 56.6 48.3 52.0

Belice 67.4 75.0 55.0 75.0 65.0 75.0

Bolivia, Estado Plurinacional de 47.7 15.2

Brasil 80.2 89.6 92.2 53.1 61.7 65.3 49.0 55.0 58.2

Caimán, Islas 50.0

Chile 68.0 75.0 68.0 75.0 70.0 75.0

Colombia 93.6 69.7 71.6

Costa Rica 79.0 55.3 57.2

Cuba 89.3 95.5 98.0 68.3 76.9 80.5 59.7 62.2 64.8

Curaçao 98.2 98.6 99.9 99.9 99.9 99.9

Dominica

Ecuador

El Salvador 44.2 20.6 24.3 33.7 27.9

Granada 74.5 37.9 49.4

Guatemala 75.0 78.0 40.0 48.0 35.0 40.0

Guyana 67.4 75.0 69.3 75.0 63.4 75.0

Haití 68.0 79.4 84.3 36.4 40.3 43.9 29.9

Honduras 60.0 85.0 70.0 80.0 75.0 85.0

Islas Turcas y Caicos

Islas Vírgenes Británicas 69.7 30.6 29.7

Jamaica 85.0 80.0 85.0 80.0 85.0 80.0 85.0

México 77.8 57.5 58.3 55.3 56.0

Montserrat

Nicaragua 61.2 30.7

Panamá 64.8 52.8 70.0 35.9 53.6 70.0 62.3 70.0

Paraguay 61.1 28.7 32.2

Perú 79.5 46.3

Rep. Dominicana

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucía

Sint Maarten 67.4 75.0 69.3 85.0 63.4 100.0

Suriname 80.3 57.5 65.0 70.0

Trinidad y Tabago 70.0 75.0 69.3 75.0 63.4 75.0

Uruguay 79.8 58.6 61.0

Venezuela, Rep. Bolivariana de

Europa y América del Norte 95.7 98.8 99.4 95.7 99.8 99.8 80.3 83.5 85.8

Albania 95.0 98.0 58.0 64.0

Alemania

Andorra 97.6 98.0 98.0 77.5 80.0 82.0

Austria
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, lectura 

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Belarús 97.4 80.5 85.0

Bélgica

Bermuda 51.7 55.1

Bosnia y Herzeg. 94.8 58.5 85.0 85.0

Bulgaria 95.7 89.3

Canadá 80.1 85.0 85.0

Chequia 90.0 95.0 97.0 95.0 98.0 78.0 81.5 83.0

Croacia 97.4 85.0 85.0 85.0

Dinamarca 89.4 88.9 88.9

Eslovaquia 98.3 98.3 98.3 88.9 93.4

Eslovenia 93.7 100.0 100.0 78.5 81.0 82.2

España 94.5 83.8 85.0 85.0

Estados Unidos 72.7 85.0 85.0

Estonia 97.1 72.5 75.0

Finlandia 99.5 99.8 99.0 99.5 77.9 77.6 80.0

Francia 97.7 98.5 99.0 90.0 92.0 89.8 89.3 90.4

Grecia 97.9 79.0 85.0 85.0

Hungría 99.2 99.3 99.5 82.3 80.0 86.0

Irlanda

Islandia 97.3 74.9 80.0 85.0

Italia 74.4 85.0 85.0

Letonia 73.2 76.0 64.4 66.0

Liechtenstein

Lituania 58.1

Luxemburgo 98.7 81.9 85.0 85.0

Macedonia del Norte 29.3

Malta 98.6 95.9 96.8 85.1 80.7 80.7

Moldova, Rep. de 98.0 98.0 98.0 100.0 100.0 85.6 86.0 87.0

Mónaco 97.0 82.8 85.0 85.0

Montenegro 100.0 100.0 54.2 71.0 80.0

Noruega 61.3 85.0

Países Bajos 100.0 100.0 99.1 100.0 100.0 83.8 82.0 83.0

Polonia

Portugal

Reino Unido 93.4 93.5 94.3 67.9 69.1 72.0

Rumania 96.3 84.9 85.0 85.0

Rusia, Fed. de 96.6 83.8 85.0

San Marino 98.1 81.6 85.0 85.0

Serbia 80.0

Suecia

Suiza 96.8 82.1

Ucrania 96.1 81.0 86.1 90.1

Mundo 57.1 63.0 73.7 57.6 59.5 67.1 38.1 60.0 65.7
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, matemáticas

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

África Subsahariana 25.4 54.8 67.3 20.9 35.1 42.0 13.3 37.4 42.1

Angola

Benin 33.9 10.8

Botswana 80.0 90.0 36.6 95.0 30.0 40.0

Burkina Faso 58.9 21.9

Burundi 97.2 100.0 100.0 39.9

Cabo Verde 33.4 65.0 70.0 3.1 58.0 65.0

Camerún

Chad 57.0 77.2 93.1 11.8 21.5 30.2

Comoras

Congo 47.8 3.0

Congo, Rep. Democrática del

Côte d'Ivoire 72.0 91.2 95.5 5.9 50.4 80.0

Djibouti 86.1 94.7 4.0 4.7

Eritrea

Eswatini

Etiopía

Gabón 20.0 50.0 37.4 50.0 60.0

Gambia 40.5 52.5 73.4 19.8 26.4 18.4 15.6 21.0

Ghana

Guinea 28.0 45.1 53.7

Guinea Ecuatorial 7.8 20.0 40.0 40.0 55.0

Guinea-Bissau 65.2 72.2 42.9 49.9

Kenya

Lesotho 36.1 76.1 80.3 53.2 41.4 50.1

Liberia 12.1

Madagascar

Malawi 20.9 33.0 4.7 14.1 20.7

Malí 60.0 65.0 4.1 80.0 90.0

Mauricio 100.0 100.0

Mauritania

Mozambique 59.0 80.0 85.0

Namibia 11.8 19.3 15.2

Níger 17.4 69.0 84.0

Nigeria 27.4 83.9 96.8 1.4

Rep. Centroafricana 11.3

Rwanda 65.5 99.0 59.0 81.7 99.0 78.8 89.2 99.0

Santo Tomé y Príncipe

Senegal 63.2 99.3 100.0 29.1 72.4 78.6 7.7 19.8 25.4

Seychelles 96.0 96.0 52.4 50.0 50.0 50.0 50.0

Sierra Leona 5.6 25.0 41.0 35.0 50.0

Somalia

Nivel mínimo de competencia (matemáticas)
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, matemáticas

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Sudáfrica 20.0 23.9 29.7 70.9 100.0 90.0 95.0

Sudán del Sur

Tanzanía, Rep. Unida de 40.2 69.7 90.0 19.7 79.4 90.0

Togo 21.0 73.6 52.6 68.0 41.5 50.3

Uganda 35.1 8.1 25.0 30.0

Zambia 3.5 2.3 5.0 7.5

Zimbabwe 23.4 56.0 66.9 48.0 48.0

Norte de África y Asia Occidental 51.3 46.5 66.4 51.3 61.0 70.6 40.8 59.2 72.5

Argelia 82.8 88.9 82.8 82.1 19.0 51.7 54.3

Arabia Saudita 99.0 99.0 54.6 99.0 99.0 50.4 99.0 99.0

Armenia

Azerbaiyán 39.9 61.8 68.4 39.5 58.7 61.5

Bahrein 90.0 94.0 73.8 80.0 83.0 66.0 69.0

Chipre 35.8 52.8 55.6 65.9 21.3 72.5 93.8

Egipto 50.0 70.0 47.3 50.0 80.0 42.9 50.0 70.0

Emiratos Árabes Unidos

Georgia 67.9

Iraq 30.2 36.7 32.5 43.0 45.0

Israel 11.7 66.0 67.5 18.3 75.5 77.0

Jordania 34.8 40.0 48.0

Kuwait

Líbano 15.7 65.0 80.0 14.1 60.0 75.0

Libia 32.1 65.0 68.0 23.4 55.0 58.0

Marruecos 40.0 45.0 40.0 50.0

Omán 85.0 87.0 36.4 55.0 60.0 36.0 43.0 46.0

Palestina 16.2 85.0 95.0 11.1 58.6 80.8

Qatar 62.0 77.0

Siria, Rep. Árabe 10.5 35.0 28.0

Sudán 25.2

Túnez 57.1 42.4

Turquía 42.5 46.4

Yemen

Asia Central y Meridional 53.0 53.1 63.4 53.0 49.2 62.2 24.1 50.1 60.3

Afganistán 24.5 11.0

Bangladesh 67.4 25.0 57.0 75.0 85.0

Bhután 30.0 20.0

India 36.5 52.9 63.5 38.8 43.6 52.3 12.3 39.5 47.4

Irán, Rep. Islámica del 32.7 34.1

Kazajstán 85.9 95.0 79.7 80.5 89.0 56.5 60.0

Kirguistán 32.1 34.3 34.7 42.2 44.3 35.1 37.2 40.1

Maldivas 70.0 80.0 70.0 80.0

Nepal 24.0 30.0 63.0 65.0 70.0 80.0

Pakistán 2.8 66.8 100.0 85.0 100.0

Sri Lanka 75.0 82.5 73.4 50.6 65.0 69.0
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, matemáticas

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Tayikistán

Turkmenistán

Uzbekistán

Asia Oriental y Sudoriental 76.9 84.7 84.9 76.9 48.3 54.3 64.7 70.8 70.6

Brunei Daruss.

Camboya 58.5 67.0 60.4 68.0 9.9 76.3 84.0

China 84.6 84.6 84.6 78.9 78.9 78.9

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong 97.8 91.0

China, Región Administrativa 
Especial de Macao 74.6 74.6 74.6 74.6 62.5 62.5

Corea, Rep. Popular Democrática de 83.4

Filipinas 17.5 31.4 28.4 28.6

Indonesia 100.0 100.0 100.0 100.0

Japón 30.0 42.0 18.4 27.1 20.0 32.0

Lao, Rep. Democrática Popular 74.4 83.1 65.1 70.1

Malasia 70.0 75.0 70.0 75.0 70.0 75.0

Mongolia

Myanmar

República de Corea 96.9 96.0 97.0 84.5 86.0 87.0

Singapur 93.4 93.6

Tailandia 80.0 85.0 61.7 68.2 46.2 52.2 55.4

Timor-Leste 77.4 89.4 26.5 33.1 30.3 34.8

Viet Nam 99.9 99.9 80.9 99.7 100.0

Oceanía 79.9 87.8 98.4 79.9 77.5 83.0 71.1 82.5 85.4

Australia 70.2 64.4 78.0

Cook, Islas 80.0 80.0 90.0 90.0 75.0 75.0

Fiji 92.0 96.0 82.0 87.0 56.0 70.0

Kiribati 71.0 74.6 76.6 80.4 26.3 27.6

Marshall, Islas 37.0 42.0 23.0 28.0 10.0 15.0

Micronesia (Estados Federados de) 33.0 43.0 35.0 45.0 31.0 41.0

Nauru

Niue 58.6 78.4

Nueva Zelandia 70.0 75.0 75.0 80.0 100.0 100.0

Palau 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Papua Nueva Guinea 80.0 80.0 90.0 90.0

Salomón, Islas 30.0 54.0 10.0

Samoa 76.3 100.0 100.0 90.5 100.0 100.0

Tokelau

Tonga 90.0 95.0 90.0 95.0 90.0 95.0

Tuvalu 75.0 80.0 90.0 95.0 85.0 90.0

Vanuatu 50.0 50.0

América Latina y el Caribe 63.4 85.3 94.3 54.0 53.9 61.3 42.7 40.0 43.7

Anguila
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, matemáticas

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Antigua y Barbuda 64.6 75.0 62.8 75.0 54.1 75.0

Argentina 71.1 55.6 80.0 94.0

Aruba

Bahamas 75.0 80.0 90.0 64.0 85.0

Barbados 68.1 80.2 53.0 56.6 34.9 39.1

Belice 64.6 75.0 45.0 75.0 30.0 75.0

Bolivia, Estado Plurinacional de 37.8 7.7

Brasil 70.7 99.6 100.0 51.7 67.4 73.9 29.7 38.1 42.2

Caimán, Islas 45.0 60.0 65.0 75.0 50.0

Chile 65.0 70.0 65.0 70.0 65.0 70.0

Colombia 89.7 75.4 27.9

Costa Rica 64.5 47.7 33.7

Cuba 84.4 100.0 100.0 60.1 75.8 82.3 37.5 45.5 49.2

Curaçao 97.9 98.1 99.9 99.9 99.9 99.9

Dominica 77.0 80.0

Ecuador

El Salvador 25.4 12.3 3.5 5.2 9.5

Granada 64.7 48.4 29.1

Guatemala 85.0 88.0 43.0 48.0 25.0 28.0

Guyana 64.6 75.0 62.8 75.0 54.1 75.0

Haití 51.8 77.7 89.8 34.5 40.6 47.1 10.6 23.7 28.7

Honduras 60.0 80.0 50.0 80.0 50.0 60.0

Islas Turcas y Caicos

Islas Vírgenes Británicas 56.8 31.7 15.4

Jamaica 66.9 60.0 65.0 75.0 85.0 65.0 75.0

México 77.0 69.5 43.4 43.8 44.5

Montserrat

Nicaragua 43.5 20.4

Panamá 51.2 53.3 70.0 22.7 49.9 70.0 57.4 70.0

Paraguay 46.8 23.3 8.3

Perú 69.6 52.6

Rep. Dominicana

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucía

Sint Maarten 64.6 75.0 62.8 65.0 54.1 85.0

Suriname 47.7 56.0 60.0

Trinidad y Tabago 70.0 75.0 62.8 75.0 54.1 75.0

Uruguay 75.1 68.2 47.6

Venezuela, Rep. Bolivariana de

Europa y América del Norte 92.8 96.5 98.5 92.8 85.6 92.8 86.6 80.7 84.3

Albania 72.0 76.0 46.7 64.0 68.0

Alemania

Andorra 92.0 99.0 78.2 81.0 83.0
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Región / País

Nivel mínimo de competencia, matemáticas

2.º/3.er grado Fin de primaria Fin de secundaria baja

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Austria

Belarús 88.0 79.9 85.0

Bélgica

Bermuda 47.8 54.4 54.9 58.0

Bosnia y Herzeg. 75.1 57.9 85.0 85.0

Bulgaria 69.4 85.6

Canadá 67.5 68.0 85.0 85.0

Chequia 90.0 95.0 78.4 90.0 95.0 78.3 82.0 85.0

Croacia 80.3 86.4 85.4 85.4

Dinamarca 88.8 89.8 89.8

Eslovaquia 82.2 97.0 97.0 86.4 93.7

Eslovenia 58.1 64.8 71.4 76.5 81.0 82.5

España 76.7 82.8 85.0 85.0

Estados Unidos 64.2 85.0 85.0

Estonia 74.9 66.9 65.0

Finlandia 99.5 99.8 99.0 99.5 76.4 83.5 85.0

Francia 83.9 84.4 85.2 90.0 92.0 85.0 85.5 86.7

Grecia 68.7 62.4 85.0 85.0

Hungría 95.4 99.4 78.6 84.0 86.0

Irlanda

Islandia 80.7 74.6 80.0 85.0

Italia 74.2 85.0 85.0

Letonia 75.0 61.6 70.0

Liechtenstein

Lituania 48.1

Luxemburgo 83.0 83.3 85.0 85.0

Macedonia del Norte 29.8

Malta 85.7 70.4 69.0 75.6 82.9 81.1 81.1

Moldova, Rep. de 95.0 97.0 79.8 80.0 82.0 82.8 87.0 89.0

Mónaco 81.8 76.2 85.0 85.0

Montenegro 100.0 100.0 49.7 70.0 80.0

Noruega 60.1 85.0

Países Bajos 100.0 100.0 88.9 100.0 100.0 81.1 82.6 85.5

Polonia

Portugal 71.6

Reino Unido 74.0 81.0 72.3 75.7 79.5

Rumania 75.5 83.9 85.0 85.0

Rusia, Fed. de 67.4 77.8 85.0

San Marino 74.9 79.2 85.0 85.0

Serbia 84.2

Suecia

Suiza 80.0 78.1

Ucrania 78.6 70.6 79.7 84.9

Mundo 57.8 64.1 72.3 56.1 52.4 60.5 41.0 58.3 63.9
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Región / País

Docentes con las calificaciones mínimas requeridas

Preescolar Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

África Subsahariana 45.8 73.2 83.5 65.7 80.4 92.2 61.5 82.5 91.5 77.2 78.9 88.5

Angola 79.3 87.3 71.2 79.3 53.5 60.5 68.6 46.7 61.1 69.2

Benin 34.8 69.1

Botswana 54.2 100.0 100.0 98.7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Burkina Faso 34.5 49.6 51.0 85.4 93.7 98.0 58.2 70.3 79.3 58.2 70.3 79.3

Burundi 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cabo Verde 30.4 49.3 65.2 93.3 100.0 100.0 77.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Camerún 54.2 88.8 99.2 81.2 95.6 100.0 50.0 81.6 92.9 57.0 80.9 90.3

Chad

Comoras 24.4 65.0 37.6 49.3

Congo 56.0 80.1 91.7 74.9 28.3

Congo, Rep. Democrática del 65.9 81.2 72.0 84.9 55.7 74.6 72.8 85.3

Côte d'Ivoire 100.0 99.0 100.0 100.0 96.0 100.0

Djibouti 20.6 94.6

Eritrea 100.0 100.0 100.0

Eswatini 88.8 37.2 11.2

Etiopía 41.8 70.7 85.7 80.0

Gabón 25.0 60.0 82.1 95.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Gambia 60.0 100.0 65.0 100.0 65.0 100.0 100.0 50.0 100.0

Ghana

Guinea 69.7 80.0 87.0 85.8 92.0 97.0 90.5 97.0 99.0 94.0 98.0 99.0

Guinea Ecuatorial 45.5 85.0 100.0 54.7 90.0 100.0 69.8 98.0 100.0 82.9 95.0 97.0

Guinea-Bissau 19.6 86.0 100.0 75.7 57.1 100.0 49.5 100.0 53.8 100.0

Kenya

Lesotho 82.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Liberia 100.0 79.2

Madagascar 50.0 56.4 76.3 80.4 62.5 79.1 88.9 59.9 61.9 67.0

Malawi 16.9 46.2 70.8 15.1 18.9 23.4 21.9 24.5 26.1 17.4 26.0 28.1

Malí 90.8

Mauricio

Mauritania 100.0 100.0 91.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 76.0 100.0 100.0

Mozambique 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 60.0 65.0 60.0 65.0

Namibia 93.2 99.5 100.0 85.2 99.2 100.0 95.1 99.0 100.0

Níger 87.4 96.3 98.8 98.7 99.7

Nigeria 55.5 95.0 100.0 40.6 51.2 15.0 20.9 30.0

Rep. Centroafricana 67.0 70.2 74.5 88.1 100.0 100.0 96.0 95.0

Rwanda 49.0 63.4 81.9 93.9 99.9 99.9 61.3 76.4 89.3 54.0 76.9 88.1

Santo Tomé y Príncipe 28.2 91.7 100.0 34.4 100.0 100.0 20.2 100.0 100.0 90.1 90.3

Senegal 26.1 100.0 100.0 68.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Seychelles 81.2 90.0 90.0 83.6 90.0 90.0 99.0 99.0 70.0 70.0

Sierra Leona 54.1 70.0 77.0 53.8 75.0 81.0 68.7 68.0 75.0 73.5 43.0 51.0

Somalia 40.0 50.0 90.0

Sudáfrica 99.5 100.0 99.2 100.0 99.0 100.0

Docentes con las calificaciones mínimas requeridas
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Región / País

Docentes con las calificaciones mínimas requeridas

Preescolar Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Sudán del Sur 32.4 35.3

Tanzanía, Rep. Unida de 62.9 73.3 77.7 73.3 78.6 79.0 88.9 90.0 80.5 75.3

Togo 60.0 85.1 71.5 87.0

Uganda 50.1 69.6 79.0 99.2

Zambia 85.6 96.9 100.0

Zimbabwe 39.9 93.9

Norte de África y Asia Occidental 97.3 80.7 84.3 85.8 85.3 87.7 99.6 96.2 99.2 80.8 87.4 89.1

Argelia 76.2 82.3 100.0 92.9 96.8 93.2 95.7 89.6 89.0

Arabia Saudita 80.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Armenia 91.2 99.3 91.6

Azerbaiyán 51.8 100.0 100.0 82.5 100.0 100.0 82.7 100.0 100.0 83.7 100.0 100.0

Bahrein 100.0 100.0 100.0 100.0 91.0 93.0 89.0 91.0

Chipre 76.5 100.0 100.0 74.1 100.0 100.0 69.1 100.0 100.0 65.5 100.0 100.0

Egipto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Emiratos Árabes Unidos 25.7 30.0 25.7 30.0 29.3 35.0

Georgia

Iraq 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Israel 75.4 100.0 100.0 78.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Jordania 70.0 84.0 70.0 84.0 70.0 84.0 70.0 84.0

Kuwait

Líbano 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Libia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Marruecos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Omán 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Palestina 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Qatar 60.0 80.0 75.0 90.0 90.0 100.0 66.2 95.0 100.0

Siria, Rep. Árabe 34.5 84.0 97.2 90.0 91.7 86.0

Sudán 100.0 100.0 100.0 100.0

Túnez

Turquía 100.0 100.0 100.0 100.0

Yemen 94.6

Asia Central y Meridional 87.8 93.9 99.7 76.0 93.6 98.3 70.3 94.4 99.4 94.5 94.1 98.9

Afganistán

Bangladesh 90.0 100.0 47.6 75.4 80.5 59.6 85.0 95.0 58.5 80.0 90.0

Bhután 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

India 95.0 100.0 69.8 95.0 100.0 77.0 95.0 100.0 76.4 95.0 100.0

Irán, Rep. Islámica del 100.0 100.0 94.7

Kazajstán 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kirguistán 52.0 60.0 92.8 96.2 98.4 80.4 82.1 80.4 82.1

Maldivas 80.7 100.0 100.0 82.8 100.0 100.0 93.3 100.0 100.0 94.0 100.0 100.0

Nepal 87.5 100.0 100.0 94.4 80.6 83.0

Pakistán 90.6 100.0 82.5 97.5 100.0 61.2 97.0 100.0 96.0 99.0 100.0

Sri Lanka 82.7 85.0 90.0 86.2 93.0 97.0 86.1 90.0 95.0 77.3 84.0 88.0

Tayikistán 100.0 100.0
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Región / País

Docentes con las calificaciones mínimas requeridas

Preescolar Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Turkmenistán

Uzbekistán 98.5 100.0 100.0 98.9 100.0 100.0 99.0 100.0 100.0 93.4 100.0 100.0

Asia Oriental y Sudoriental 99.1 94.8 95.2 98.3 99.0 99.7 98.2 99.3 99.7 98.6 98.7

Brunei Daruss. 58.9 82.3 92.2 90.1

Camboya 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

China 98.7 99.0 99.9 99.9 99.0 99.9 98.9 99.0

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong 95.6 100.0 100.0 96.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

China, Región Administrativa 
Especial de Macao 98.0 96.2 87.3 87.4

Corea, Rep. Popular Democrática de

Filipinas 73.5 76.0 93.4 94.8 96.7 97.2 96.6 96.9

Indonesia

Japón 91.5 99.7 99.8 98.4 99.7 99.8 99.5 99.8 99.9 99.0 99.8 99.9

Lao, Rep. Democrática Popular 36.8 100.0 100.0 99.9 100.0 100.0 92.1 93.0 92.1 93.0

Malasia 96.8 99.3 100.0 100.0 99.0 100.0 99.0 100.0 99.0 100.0

Mongolia 99.5 89.1 98.4

Myanmar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

República de Corea 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Singapur 100.0 99.0

Tailandia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Timor-Leste 96.0 100.0 98.5 100.0 97.6 100.0 88.8 100.0

Viet Nam 98.7 100.0 100.0 99.5 90.0 100.0 99.6 90.0 100.0 100.0 100.0

Oceanía 70.4 94.4 96.4 98.9 99.5 62.8 98.8 99.5 62.8 98.8 99.4

Australia

Cook, Islas 83.9 100.0 100.0 99.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fiji 36.0 47.0 93.0 95.0 91.0 95.0 91.0 95.0

Kiribati 95.0 100.0 78.8 95.0 100.0 86.7 95.0 100.0 31.0 95.0 100.0

Marshall, Islas 41.0 61.0 61.0 81.0 66.0 86.0 78.0 98.0

Micronesia (Estados Federados de) 99.3 64.0 64.0 100.0 74.0 74.0 100.0 73.0 73.0 64.0 64.0

Nauru 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Niue

Nueva Zelandia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Palau 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Papua Nueva Guinea 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Salomón, Islas 100.0 100.0 100.0 93.9 100.0 100.0 100.0 100.0 78.7 100.0 100.0

Samoa 51.2 100.0 59.2 100.0 80.3 100.0 63.0 100.0

Tokelau 41.7 66.7 75.0

Tonga 99.0 100.0 92.5 99.0 100.0 99.0 100.0 99.0 100.0

Tuvalu 100.0 100.0 100.0 76.6 90.0 100.0 52.4 90.0 100.0 34.6 80.0 90.0

Vanuatu 46.0 21.5

América Latina y el Caribe 83.4 90.0 92.0 82.3 96.7 97.7 94.1 85.1 87.2 93.5 99.5 99.0

Anguila 35.7 74.1 85.0 83.0 85.0 66.0 76.7 85.0

Antigua y Barbuda 64.7 74.1 85.0 65.3 83.0 85.0 76.7 85.0 76.7 85.0
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Región / País

Docentes con las calificaciones mínimas requeridas

Preescolar Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Argentina 95.0

Aruba

Bahamas 83.1 90.0 97.0 89.6 92.0 98.0 82.6 90.0 95.0 86.3 90.0 95.0

Barbados 57.8 87.4 97.9 65.8 87.7 96.0 52.2 71.7 85.6 52.4 67.1 78.8

Belice 40.4 85.0 90.0 67.5 98.0 99.0 49.9 80.0 85.0 39.6 80.0 85.0

Bolivia, Estado Plurinacional de 78.3 89.0 95.8 86.6 92.4 94.7

Brasil

Caimán, Islas 85.0 95.0 91.6 95.0 98.0 97.0 99.0 97.0 99.0

Chile 85.0 90.0 88.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Colombia

Costa Rica 97.0 98.4 100.0 94.0 99.4 100.0 97.3 99.1 100.0 98.1 100.0 100.0

Cuba 87.5 97.0 100.0 93.9 100.0 100.0 96.7 100.0 100.0 95.6 100.0 100.0

Curaçao 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Dominica

Ecuador 20.0 74.1 85.0 64.5 83.0 85.0 48.4 76.7 85.0 48.7 76.7 85.0

El Salvador 81.5 87.3 88.1 79.4

Granada

Guatemala 93.7 97.1 100.0 95.6 97.5 100.0 93.5 95.2 100.0 90.1 93.5 100.0

Guyana 35.3 50.0 60.0 63.6 70.0 80.0 42.0 76.7 85.0 41.7 76.7 85.0

Haití

Honduras 80.0 90.0 80.0 90.0 84.0 95.0 84.0 95.0

Islas Turcas y Caicos

Islas Vírgenes Británicas 51.0

Jamaica 75.5 100.0 100.0 93.4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

México 83.8 85.5 87.0 93.9 96.0 97.0 77.5 80.0 100.0 100.0

Montserrat 81.8 74.1 85.0 76.7 83.0 85.0 76.7 85.0 76.7 85.0

Nicaragua 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Panamá 100.0 99.2 94.0 98.1

Paraguay

Perú

Rep. Dominicana 71.8 83.0 85.0 76.7 85.0 76.7 85.0

Saint Kitts y Nevis 74.1 85.0 87.8 87.8 76.7 85.0 76.7 85.0

San Vicente y las Granadinas 14.1 74.1 85.0 84.3 83.0 85.0 76.7 85.0 76.7 85.0

Santa Lucía

Sint Maarten 98.6 100.0 100.0 98.0 100.0 100.0 84.1 85.0 100.0 50.2 76.7 85.0

Suriname 80.0 90.0 85.0 90.0

Trinidad y Tabago 89.1 100.0 100.0 76.7 85.0

Uruguay 100.0 69.7

Venezuela, Rep. Bolivariana de

Europa y América del Norte 98.6 99.0 99.2 99.7 99.8 99.5 99.0 99.8 98.6 98.9 99.7

Albania 92.0 96.0 92.0 96.0 84.0 88.0 78.0 80.0

Alemania 100.0 100.0

Andorra

Austria 91.7 99.4 98.0 91.5
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Región / País

Docentes con las calificaciones mínimas requeridas

Preescolar Primaria Secundaria baja Secundaria alta

2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030 2015 2025 2030

Belarús

Bélgica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Bermuda

Bosnia y Herzeg.

Bulgaria

Canadá

Chequia 97.0 98.5 97.0 98.5 97.0 98.5 97.0 98.5

Croacia

Dinamarca

Eslovaquia

Eslovenia

España

Estados Unidos

Estonia

Finlandia 55.0 67.0 94.0 97.0 94.0 97.0 95.0 98.0

Francia

Grecia

Hungría 100.0 93.0 93.0 100.0 94.5 94.5 100.0 93.7 93.7 100.0 91.8 91.8

Irlanda

Islandia 90.0 95.0

Italia

Letonia 90.2 100.0 100.0 84.7 94.0 96.0 95.0 97.0 99.0 99.0

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Macedonia del Norte

Malta 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Moldova, Rep. de 98.4 100.0 100.0 99.6 100.0 100.0 99.2 100.0 100.0 98.4 100.0 100.0

Mónaco

Montenegro 83.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 98.9 100.0 100.0 97.1 100.0 100.0

Noruega

Países Bajos 99.0 99.0 98.9 100.0 100.0 99.0 100.0 99.0 100.0

Polonia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Portugal

Reino Unido 96.1 100.0 100.0 95.9 100.0 100.0 96.4 100.0 100.0 95.2 100.0 100.0

Rumania

Rusia, Fed. de 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

San Marino

Serbia

Suecia 86.0

Suiza

Ucrania

Mundo 75.9 89.4 93.3 85.1 92.1 96.2 78.8 93.3 97.2 87.5 92.6 95.8
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Región / País

Gasto público en educación 

% del gasto % del PIB

2015 año valor 2015 año valor

África Subsahariana 16.3 3.8

Angola 8.9 2021 6.9 3.5 2020 2.4

Benin 17.5 2018 17.7 3.2 2020 3.0

Botswana 17.5 2019 15.4 7.8 2020 8.7

Burkina Faso 18.0 2018 22.7 3.7 2020 5.5

Burundi 27.5 2021 20.4 6.4 2020 5.0

Cabo Verde 16.7 2021 15.1 5.3 2020 7.6

Camerún 13.2 2021 14.9 2.7 2020 3.2

Chad 8.4 2021 9.1 1.9 2020 2.2

Comoras 8.9 2021 15.1 2.4 2020 2.9

Congo 13.4 2015 13.4 2.5 2015 2.5

Congo, Rep. Democrática del 8.0 2021 17.9 3.3 2020 4.4

Côte d'Ivoire 21.2 2021 15.0 3.5 2020 3.4

Djibouti 11.7 2017 14.0 2.2 2021 2.7

Eritrea 8.6 2018 14.0 3.6 2018 3.6

Eswatini

Etiopía 2006 5.2 2006 2.1

Gabón 24.8 2020 15.9 5.4 2021 5.0

Gambia 27.1 2018 24.0 4.7 2018 5.1

Ghana 10.9 2021 15.1 3.0 2020 3.2

Guinea 11.0 2018 11.4 2.2 2020 2.8

Guinea Ecuatorial 23.8 2018 18.6 4.4 2018 3.9

Guinea-Bissau 11.6 2021 12.0 2.5 2020 2.2

Kenya 13.0 2017 15.0 2.3 2020 2.7

Lesotho 16.7 2018 19.0 4.7 2021 4.8

Liberia 14.0 2021 13.7 9.0 2021 8.7

Madagascar 6.9 2018 8.1 2.2 2021 2.7

Malawi 17.0 2021 15.5 2.2 2020 3.1

Malí 21.8 2020 11.5 5.6 2020 2.9

Mauricio 18.2 2021 16.0 3.8 2020 3.8

Mauritania 9.3 2020 9.7 1.9 2020 1.9

Mozambique 19.5 2020 16.1 4.9 2020 4.6

Namibia 19.9 2020 17.9 6.0 2020 6.3

Níger 22.6 2021 24.8 9.9 2021 9.6

Nigeria 18.5 2021 12.0 4.5 2020 3.8

Rep. Centroafricana 9.3 2021 5.1

Rwanda 12.5 2021 11.3 3.6 2021 3.8

Santo Tomé y Príncipe 11.3 2021 16.6 3.9 2020 5.0

Senegal 23.8 2021 21.1 5.5 2020 5.5

Seychelles 12.6 2021 10.5 4.2 2020 5.2

Sierra Leona 12.5 2020 34.2 3.1 2020 8.8

Somalia 1.4 2020 4.4

Gasto público en educación
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Región / País

Gasto público en educación 

% del gasto % del PIB

2015 año valor 2015 año valor

Sudáfrica 18.7 2021 18.4 5.5 2020 6.2

Sudán del Sur 3.3 2018 0.9 1.5 2016 1.5

Tanzanía, Rep. Unida de 16.7 2021 20.8 5.1 2020 4.0

Togo 13.2 2020 11.3 2.3 2021 2.7

Uganda 17.3 2018 20.5 4.2 2021 3.3

Zambia 16.3 2021 11.5 4.6 2020 3.7

Zimbabwe 29.5 2018 19.0 5.8 2018 3.9

Norte de África y Asia Occidental 11.6 4.2

Argelia 16.1 2021 16.2 7.3 2019 6.1

Arabia Saudita 10.7 2021 8.3 2.8 2020 2.7

Armenia 7.6 2021 11.5 3.0 2019 2.7

Azerbaiyán 7.3 2019 8.5 2.7 2020 2.2

Bahrein 16.0 2017 15.7 6.3 2017 5.7

Chipre 11.9 2020 12.3 3.9 2020 2.5

Egipto 12.7 2020 11.2 3.2 2020 3.9

Emiratos Árabes Unidos 13.0 2016 14.0 4.5 2016 4.7

Georgia 15.5 2018 15.5 5.9 2018 6.1

Iraq 11.3 2019 9.9 3.5 2019 3.0

Israel 9.5 2020 11.9 4.8 2020 6.6

Jordania 6.3 2020 9.9 2.1 2019 2.6

Kuwait

Líbano 13.7 2021 16.9 4.6 2020 6.8

Libia 13.6 2020 12.2 5.8 2019 5.4

Marruecos 15.5 2019 17.7 4.7 2018 5.3

Omán 12.7 2021 8.9 3.6 2020 3.2

Palestina 24.9 2021 18.8 8.5 2020 7.8

Qatar 2021 12.5 2009 2.0

Siria, Rep. Árabe 2009 19.2 2009 5.1

Sudán 22.7 2015 22.7 6.2 2016 7.3

Túnez 2018 12.4 2018 4.3

Turquía 2020 11.7 2020 3.9

Yemen 2012 15.1 2008 5.2

Asia Central y Meridional 15.7 3.6

Afganistán 12.5 2021 10.9 3.3 2019 3.2

Bangladesh 13.7 2021 11.7 1.5 2019 1.3

Bhután 25.5 2021 16.2 7.6 2019 5.7

India 15.7 2020 16.5 4.1 2020 4.5

Irán, Rep. Islámica del 18.6 2020 23.1 2.8 2020 3.6

Kazajstán 12.2 2019 14.1 2.8 2019 2.9

Kirguistán 15.7 2019 16.5 6.0 2019 5.4

Maldivas 11.4 2021 11.9 3.9 2019 4.1

Nepal 17.0 2020 13.2 3.3 2020 4.4

Pakistán 13.2 2019 11.6 2.7 2019 2.5

Sri Lanka 11.0 2019 9.9 2.2 2019 1.9
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Región / País

Gasto público en educación 

% del gasto % del PIB

2015 año valor 2015 año valor

Tayikistán 16.4 2021 19.9 5.0 2019 5.7

Turkmenistán 2020 28.0 2019 3.1

Uzbekistán 22.4 2020 20.5 5.5 2020 4.9

Asia Oriental y Sudoriental 16.6 3.6

Brunei Daruss. 11.4 2016 11.4 4.4 2016 4.4

Camboya 8.8 2019 11.8 2.6 2018 2.2

China 12.1 2020 10.5 3.8 2020 3.6

China, Región Administrativa 
Especial de Hong Kong 18.6 2020 20.6 3.3 2020 4.4

China, Región Administrativa 
Especial de Macao 13.4 2020 12.3 3.0 2020 6.3

Corea, Rep. Popular Democrática de

Filipinas 20.5 2020 19.2 3.6 2019 2.8

Indonesia 3.1 2018 3.1

Japón 14.9 2017 14.0 2.9 2020 2.2

Lao, Rep. Democrática Popular 19.8 2021 16.4 4.9 2020 3.9

Malasia 13.5 2020 16.4 4.2 2019 4.9

Mongolia 8.7 2019 10.6 2.1 2019 2.1

Myanmar 16.0 2020 14.2 3.3 2020 3.9

República de Corea 2010 14.8 4.3 2018 4.5

Singapur 19.7 2020 11.9 2.9 2020 2.5

Tailandia 17.1 2020 12.1 3.8 2019 3.0

Timor-Leste 8.6 2018 7.9 8.4 2018 6.7

Viet Nam 17.1 2021 14.8 4.5 2019 4.1

Oceanía 14.4 5.7

Australia 14.1 2018 13.5 5.3 2018 5.1

Cook, Islas 10.2 2021 6.1 3.9 2019 3.5

Fiji 17.4 2021 14.5 4.8 2019 5.1

Kiribati 13.7 2021 19.3 9.9 2019 12.4

Marshall, Islas 31.9 2020 16.2 17.6 2019 15.8

Micronesia (Estados Federados de) 22.3 2019 18.1 12.4 2018 9.7

Nauru 12.1 2018 9.1 5.6 2020 5.2

Niue 16.4 2018 16.1 6.3 2018 6.0

Nueva Zelandia

Palau 14.8 2019 15.7 5.7 2019 6.8

Papua Nueva Guinea 10.7 2018 9.2 2.0 2018 1.9

Salomón, Islas 14.0 2020 16.2 4.9 2020 4.8

Samoa 25.2 2020 31.9 10.1 2020 12.8

Tokelau

Tonga 2021 12.7 2019 8.0

Tuvalu

Vanuatu 13.5 2020 5.1 5.6 2020 2.2

América Latina y el Caribe 15.5 4.2

Anguila 13.6 2021 12.8 3.0 2019 2.8

Antigua y Barbuda 6.8 2021 9.9 2.4 2021 3.8
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Región / País

Gasto público en educación 

% del gasto % del PIB

2015 año valor 2015 año valor

Argentina 14.0 2019 12.5 5.8 2019 4.7

Aruba 23.2 2016 21.9 5.9 2016 5.5

Bahamas 11.8 2021 10.1 2.2 2021 2.8

Barbados 18.5 2021 16.6 5.4 2021 6.5

Belice 21.6 2021 22.2 6.9 2021 8.7

Bolivia, Estado Plurinacional de 16.3 2020 14.2 8.9 2018 8.9

Brasil 16.2 2018 16.1 6.2 2018 6.1

Caimán, Islas 15.2 2021 12.4 4.7 2020 2.6

Chile

Colombia 19.6 2018 21.4 4.9 2018 5.4

Costa Rica 14.3 2020 14.7 4.5 2020 4.9

Cuba 23.4 2020 21.5 6.9 2020 6.7

Curaçao 2010 12.8

Dominica 4.9 2013 4.9

Ecuador 10.2 2021 8.3 3.4 2020 4.7

El Salvador 22.6 2021 18.0 3.8 2020 4.6

Granada 12.6 2020 11.5 5.0 2020 4.1

Guatemala 14.4 2021 18.1 3.9 2019 3.4

Guyana 14.0 2017 14.0 4.2 2018 3.6

Haití 24.1 2020 21.1 3.0 2020 3.3

Honduras 17.8 2018 16.0 3.9 2018 4.5

Islas Turcas y Caicos 14.6 2018 14.6 1.9 2018 1.6

Islas Vírgenes Británicas 24.6 2021 24.6 6.4 2020 6.4

Jamaica 20.1 2019 17.3 5.5 2021 6.0

México 19.0 2018 16.6 5.2 2018 4.3

Montserrat 6.9 2020 6.4 2019 9.0

Nicaragua 22.3 2020 22.8 4.1 2020 4.6

Panamá 7.9 2021 12.0 2.8 2020 3.9

Paraguay 12.3 2021 9.6 3.3 2020 3.3

Perú 17.6 2021 17.9 4.0 2020 4.2

Rep. Dominicana 8.7 2020 11.1 2.6 2019 4.3

Saint Kitts y Nevis 16.5 2021 14.5 3.9 2020 3.6

San Vicente y las Granadinas 20.1 2018 19.0 5.7 2018 5.7

Santa Lucía

Sint Maarten 11.4 2021 10.1 5.5 2020 5.0

Suriname 8.7 2021 8.9 3.4 2020 4.1

Trinidad y Tabago 14.2 2021 13.0 3.1 2021 4.5

Uruguay 14.7 2021 15.4 4.6 2019 4.7

Venezuela, Rep. Bolivariana de 15.7 2017 23.9 1.9 2017 1.3

Europa y América del Norte 11.5 4.9

Albania 11.2 2020 12.1 3.4 2020 3.1

Alemania 10.4 2021 10.3 3.3 2021 2.9

Andorra 10.7 2018 10.7 5.5 2018 5.2

Austria 11.5 2021 16.5 4.8 2020 5.0
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Región / País

Gasto público en educación 

% del gasto % del PIB

2015 año valor 2015 año valor

Belarús 12.0 2018 12.2 6.5 2018 6.4

Bélgica 9.0 2017 7.8 1.5 2017 1.3

Bermuda

Bosnia y Herzeg. 12.7 2017 12.7 4.1 2017 4.1

Bulgaria 2011 12.2 2011 5.3

Canadá 8.6 2018 8.6 3.9 2018 3.9

Chequia 13.7 2018 10.5 5.8 2018 4.3

Croacia 13.8 2018 13.4 7.6 2018 6.8

Dinamarca 13.0 2018 13.4 5.1 2018 5.3

Eslovaquia 12.4 2018 11.7 7.0 2018 6.3

Eslovenia 9.6 2018 9.7 5.5 2018 5.4

España 11.0 2018 11.2 4.9 2018 5.0

Estados Unidos 7.2 2018 7.4 3.7 2018 3.6

Estonia 8.9 2018 10.1 4.5 2018 4.6

Finlandia 17.2 2018 17.2 7.5 2018 7.6

Francia 12.9 2018 13.3 3.8 2018 3.4

Grecia 8.1 2018 8.8 4.1 2018 4.3

Hungría 14.1 2018 11.1 5.3 2018 4.2

Irlanda 2011 2.6

Islandia 12.3 2018 11.7 4.2 2018 3.9

Italia 9.3 2018 8.7 3.8 2018 3.6

Letonia 13.2 2017 13.4 5.0 2017 4.7

Liechtenstein 6.6 2019 5.0 1.4 2019 1.2

Lituania

Luxemburgo 12.2 2018 12.9 5.3 2018 5.4

Macedonia del Norte 2002 8.6 2002 3.3

Malta 15.6 2018 15.9 7.6 2018 7.6

Moldova, Rep. de 11.5 2019 12.0 4.8 2018 4.6

Mónaco 10.1 2018 10.8 4.9 2018 4.7

Montenegro 18.2 2020 18.0 5.8 2020 6.4

Noruega 9.1 2018 10.5 3.1 2018 3.3

Países Bajos 10.9 2018 14.3 3.8 2018 4.7

Polonia 13.1 2019 15.1 3.4 2019 3.4

Portugal 8.9 2019 8.6 3.8 2019 3.6

Reino Unido 10.0 2018 9.5 4.6 2018 4.0

Rumania 10.1 2018 11.3 4.9 2018 4.9

Rusia, Fed. de 9.8 2018 10.0 4.3 2018 4.2

San Marino 15.4 2018 15.7 7.4 2018 7.6

Serbia 15.4 2018 15.5 4.9 2018 4.9

Suecia 13.3 2020 13.1 5.7 2019 5.4

Suiza 13.5 2018 13.3 5.5 2018 5.2

Ucrania 13.5 2018 13.1 5.0 2018 4.9

Mundo 13.7 4.4

Nota: las medias regionales y globales se estimaron utilizando el promedio de los puntos de referencia nacionales y las proyecciones viables.
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Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camerún

República Centroafricana 

Chad

Comoras 

Congo

Côte d'Ivoire 

República Democrática del Congo 

Djibouti 

Guinea Ecuatorial 

Eritrea 

Eswatini 

Etiopía 

Gabón 

Gambia 

Ghana 

Guinea 

Guinea-Bissau 

Kenya 

Lesotho 

Liberia 

Madagascar 

Malawi 

Malí 

Mauritania 

Mauricio 

Mozambique 

Namibia 

Níger 

Nigeria 

Rwanda 

Santo Tomé y Príncipe 

Senegal 

Seychelles 

Sierra Leona 

Somalia 

Sudáfrica 

Sudán del Sur 

Togo 

Uganda 

República Unida de Tanzanía 

Zambia 

Zimbabwe 

El país no dispone de ningún dato en los últimos 8 a 10 años. 
El país dispone de al menos un dato en los últimos 4 a 5 años. 
El país dispone de al menos un dato conocido en los últimos 8 a 10 años.
El país dispone de al menos un dato conocido en los últimos 4 o 5 años, y al menos un dato conocido en los 4 o 5 años precedentes, lo que permite 
realizar un análisis de tendencias. 

África Subsahariana   

Anexo C: Cobertura y faltante de datos
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Yemen

Emiratos Árabes U.

Turquía

Túnez

República Árabe Siria

Sudán

Arabia Saudita

Qatar

Palestina

Omán

Marruecos

Líbano

Kuwait

Jordania

Israel

Iraq

Georgia

Egipto

Chipre

Bahrein

Azerbaiyán

Armenia

Argeria
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Uzbekistán
Turkmenistán

Tayikistán
Sri Lanka
Pakistán

Nepal
Maldivas

Kirguistán
Kazajstán

Irán (Rep. Islámica del)
India

Bhután
Bangladesh
Afganistán

Norte de África y Asia Occidental  

Asia Central y Meridional   
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Brunei Darussalam
Camboya

China
China, Región Administrativa Especial de Hong 

China, Región Administrativa Especial de Macao

República Popular Democrática de Corea 

Indonesia
Japón

República Democrática Popular Lao

Malasia
Mongolia
Myanmar
Filipinas

República de Corea

Singapur

Tailandia

Timor−Leste
Viet Nam
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Australia
Islas Cook

Fiji
Kiribati

Islas Marshall
Micronesia (Estados Federados) 

Nauru
Nueva Zelandia

Niue
Palau

Papua Nueva Guinea
Samoa

Islas Salomón
Tokelau

Tonga
Tuvalu

Vanuatu

Oceanía

Asia Oriental y Sudoriental   
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Anguila

Antigua y Barbuda

Argentina

Aruba

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de) 

Brasil

Islas Vírgenes Británicas

Islas Caimán

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Curaçao

Dominica

República Dominicana

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haití

Honduras

Jamaica

México

Montserrat

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

Puerto Rico

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucía

San Vincente y las Granadinas 

Sint Maarten (parte neerlandesa) 

Suriname

Trinidad y Tobago

Islas Turcas y Caicos

 Uruguay

Venezuela (Rep. Bolivariana de)

América Latina y el Caribe
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Albania

Andorra

Austria

Belarús

Bélgica

Bermuda

Bosnia y Herzegovina

Bulgaria

Canadá

Croacia

Chequia

Dinamarca

Estonia

Islas Feroe

Finlandia

Francia

Alemania

Gibraltar

Grecia

Goenlandia

Santa Sede

Hungría

Islandia

Irlanda

Italia

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Malta

Mónaco

Montenegro

Países bajos

Macedonia del Norte

Noruega

Polonia

Portugal

República de Moldova

Rumania

Federación de Rusia

San Marino

Serbia

Eslovaquia

Eslovenia

España

Suecia

Suiza

Ucrania

Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte 

Estados Unidos de América

Europa y América del Norte  
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Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camerún

República Centroafricana 

Chad

Comoras 

Congo

Côte d'Ivoire 

República Democrática del Congo 

Djibouti 

Guinea Ecuatorial 

Eritrea 

Eswatini 

Etiopía 

Gabón 

Gambia 

Ghana 

Guinea 

Guinea-Bissau 

Kenya 

Lesotho 

Liberia 

Madagascar 

Malawi 

Malí 

Mauritania 

Mauricio 

Mozambique 

Namibia 

Níger 

Nigeria 

Rwanda 

Santo Tomé y Príncipe 

Senegal 

Seychelles 

Sierra Leona 

Somalia 

Sudáfrica 

Sudán del Sur 

Togo 

Uganda 

República Unida de Tanzanía 

Zambia 

Zimbabwe 

El país no dispone de ningún dato en los últimos 8 a 10 años. 
El país dispone de al menos un dato en los últimos 4 a 5 años. 
El país dispone de al menos un dato conocido en los últimos 8 a 10 años.
El país dispone de al menos un dato conocido en los últimos 4 o 5 años, y al menos un dato conocido en los 4 o 5 años precedentes, lo que permite 
realizar un análisis de tendencias. 
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Esta publicación ofrece una visión general de la agenda transformadora que 
están estableciendo los países, a medida que fijan los puntos de referencia del 
ODS 4 para el progreso de la educación, con el fin de apropiarse de la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible. Inspirado en el llamado del Secretario 
General de las Naciones Unidas de 2014 para que los países adopten "una 
cultura de responsabilidad compartida" basada en la "evaluación comparativa 
de los progresos", el párrafo 28 del Marco de Acción Educación 2030 también 
pedía a los países que establecieran "indicadores intermedios apropiados... 
para abordar el déficit de rendición de cuentas asociado a los objetivos a largo 
plazo". El presente informe expone las medidas adoptadas por los países 
para establecer estos compromisos para 2025 y 2030 en relación con siete 
indicadores, y está programado para contribuir a la segunda revisión del ODS 
4 en el Foro Político de Alto Nivel.

Los puntos de referencia del ODS 4, definidos ahora para casi nueve de cada 
diez países, establecen sus contribuciones determinadas a nivel nacional para 
el objetivo global de la educación, utilizando un concepto adoptado por el 
sector del cambio climático. El informe incluye la experiencia de doce países 
a la hora de abordar el reto de establecer puntos de referencia basados en 
sus planes sectoriales educativos, lo que sirve de inspiración para que otros 
países reflexionen sobre sus propias contribuciones y sobre la tarea de elaborar 
respuestas políticas adecuadas consistentes con sus propias ambiciones para la 
próxima década, especialmente en el contexto de la recuperación del COVID-19.

Esta publicación propone una forma de monitorear el progreso hacia los 
puntos de referencia nacionales del ODS 4. Esta forma de seguimiento será 
específica para cada contexto, reconociendo los puntos de partida de los 
países y ayudando a vincular sus agendas educativas nacionales con las 
regionales y mundiales.

Los puntos de referencia podrían ser la base de un pacto en el que los países se 
comprometen a aumentar su ambición y, a cambio, la comunidad internacional 
ofrece un programa de apoyo. En otras palabras, un sistema de responsabilidad 
política asociado a compromisos políticos con un mecanismo de apoyo para 
cumplir la tarea.
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ESTABLECIMIENTO 
DE COMPROMISOS
P U N T O S  D E  R E F E R E N C I A  N A C I O N A L E S  D E L 
O B J E T I V O  D E  D E S A R R O L L O  S O S T E N I B L E  4  P A R A 
L A  T R A N S F O R M A C I Ó N  D E  L A  E D U C A C I Ó N

El establecimiento de puntos de 
referencia del ODS 4 por parte de los 
países supone un cambio transformador 
en los compromisos y la dedicación en 
un momento en el que es tan necesaria 
una energía renovada para cumplir 
nuestra agenda común. Por ende, 
podría constituir la base de un pacto 
transformador en el que los países se 
comprometen a aumentar su ambición, 
y la comunidad internacional a su vez 
ofrece un programa de apoyo. 

David Moinina Sengeh, Presidente de 
la Junta Consultiva del Informe GEM, 
Ministro de Educación Secundaria 
Básica y Avanzada, y Oficial Jefe de 
Innovación (Sierra Leona)  

y Dankert Vedeler, Presidente 
del Consejo de Administración 
del Instituto de Estadística de la 
UNESCO y anterior Director General 
Adjunto del Ministerio de Educación e 
Investigación de Noruega

El Secretario General de las Naciones 
Unidas ha convocado la Cumbre sobre 
la Transformación de la Educación en 
septiembre de 2022 con vistas a la 
renovación de nuestros compromisos 
colectivos con la educación. Esa es la 
finalidad de los puntos de referencia del ODS 
4 definidos por los países, que se describen 
en el presente informe y facilitan un marco 
de acción transparente dirigido por los países 
capaz de revitalizar las discusiones respecto 
del camino a seguir en el sector desde el 
último decenio hasta el 2030.   

Stefania Giannini, Directora General 
Adjunta de Educación de la UNESCO
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