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

























































































































    

      

 

     

   

     

     

    

      

    

      

  

   

     





   

    

  

   









             

            

            



          

            

        

        



              

   

   

            


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



           

  







  



•          







•          

          



 





   



 

        



  

            





            

            





             

    
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 







          

   



            

           

   





           

            



             



1.3. Justification 
           

            

                 



 

            





• 

• 

• 



 

            

       









           



 





             







           

   















           



1.4. Résultats attendus 
               



• 



• 

•          



• 

• 

           

            

            

  



        

         



          





          



          



  

 

         













   



           



          

              





 





  

               

            

              

               



        



             





      

      

 








 


















 


  


 



  
 


 


  
 




 


 

 


  





 



            







   

 
1 Données obtenues sur internet. Certaines situations ont évolué entre temps. 
2 CU : Communauté urbaine 



             





 



             

  

 



              



             





      

 








 
 








  


 





 









   






















 
3 Sources : Rapports études de cas et internet 





 

              

           





  

           



   

            





              

          

           

          







 

          

         

           







 
4 Voir la charte des peuples mandinka élaborée sous l’égide de Soundjata Keita au 13ème siècle (Kurukanfana) 





   

            

     

           













 





 






   
  
  



  
 




 


 
 
 






 
  
  


  


 
 


  
  
 






   
  


 
  



 
   


  
  






  
 
   
   
 



 





   






  


  

 



  




  






  
 
   



    
 
 
 
 
 






        



            

               



             
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
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          



             


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La gouvernance 
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La centralisation 
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             



 





            







               



  

       

   





            

              



             

    



          

           





 

             





   

            







•           

          



• 

              



  



 

               

         

          

               

    



            

              

            

 

  

            



           



         







             



            



  



            

           



• 



•             



• 

• 

• 

• 

• 

       



            

   





             

         

           



        

           





           

           

  





            

           

 

 

                



             

           

            



          

          



 



           



             















          





   









           

         





           

          

            




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





           



 





            

         



           



 

 

            
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              

             




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







              



            



          




 
8 Opare, J.A. and Egbenya, G.R.K., (2007).  
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          

        
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

            

            

            

    

        



            

               





          

               



           











           



             

 

 

            

           

 



               

          

             



             





Graphique 1: Structure du Nouveau Système de Gouvernement Local du Ghana 
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

  









    


 


  




 


   
  


   
 
 
 



  
 




     


    
  


     


   
  
  


   
  
  



  




  
   


 


   
 



 
 
    


  


   
   


 
  

 
   


    
  
   



  
   
  


   


   


 


  


   


    



  
   

   
 
 


  
  
  
 

   





 




  
  

   
   




 






  
  
 
  


   
   
   
    


    



  





   
 
 

  
 

   
    


   
  
  

   
 
   


  




  



  


   


  
 
    
  
 
   



   
   
   
     

  
 




 

             

           

           

          

    





         
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

             



 


 







 





























 







  




 




 




 




















 









 




 






































 


 


 








 



 



 




 



 



 











 
 


 




 

              
                










 

















































Quels sont les niveaux de transfert des compétences et des ressources nécessaires à leur 
exercice 

 
Quelles sont les 
compétences 
transférées ?

Education : création et gestion des établissements scolaires primaires et 
maternelles. Eau : approvisionnement en eau des populations.  
Santé : gestion des centres de santé communaux (COSA, COGE).  
Gestion des personnels d’appoint dans tous les secteurs.

Pourquoi les autres ne 
le sont pas ?

Le personnel fonctionnaire relève encore de la gestion de l’État central pour 
des besoins de sécurité de leur profil de carrière.

Quelles sont les 
ressources 
effectivement 
transférées ?

Les ressources générées des impôts et taxes collectés par les communes.  
Les ressources collectées par le niveau central ne sont pas encore 
transférées. Cependant, les textes viennent d’être signés.

Les compétences 
transférées le sont-elles 
totalement ou 
partiellement ?

Le transfert est encore partiel car le niveau central continue à avoir un droit 
de regard sur l’ensemble de la vie communale. 

 compétences transférées sont-elles exercées ? Si oui, à quel degré de satisfaction ? 




La mise en œuvre des compétences transférées est encore timide à tous les 
niveaux. Les organes locaux exécutent les décisions du niveau central. 






Les principales décisions sont prises par l’administration centrale (gestion 
des ressources humaines et financières).

Les membres des 
organes locaux de 
gestion ont-ils été 
formés à l’exercice de 
leur mission ?

Les membres des organes de participation sont formés sur le tas.  
Le personnel communal n’est pas non plus formé hormis les secrétaires 
généraux qui reçoivent une formation au centre de formation de 
l’administration communale.



 

Non. 





La satisfaction est partielle. 

Quel est le degré de synergie entre les structures de mise en œuvre des politiques au 
niveau communautaire ? 

Existe-t-il des cadres 
de concertations ? 

Les cadres de concertation existent. 

Les cadres de 
concertation tiennent-
ils régulièrement leurs 
sessions ordinaires ? 

Les réunions se tiennent mais à séquences irrégulières. 

La majorité des 
membres participent-
ils aux sessions ?   

La dispersion géographique des élus locaux est une entrave majeure à la 
participation aux réunions des instances. 



 

Seul un petit nombre de communes disposent de plan de développement local 
et cela malgré l’existence du programme national de développement 
participatif et du Projet d’Appui à la Décentralisation et au Développement 
Local.  

 niveau d’intégration des structures locales permet-il une conduite performante des 
politiques sectorielles en matière d’eau, de santé et d’éducation ?9 

 








     


Le niveau des 
ressources transférées 
est faible. Certains 
analystes voient en 
cela un sabotage des 
animateurs de l’État. 
Que dites-vous ?

La résistance des animateurs de l’État dans la plupart de cas à cause des 
conflits d’intérêt.

 
9 Le rapport ne répond pas aux questions 5, 6 et 7. Les réponses attendues doivent sortir des données et non des 
principes. Le rapport est vague à ce sujet. 



 a –t-il synergie d’action entre les organes de gestion en vue de favoriser l’accès de 
tous aux services sociaux de base (dans la perspective de la réduction des inégalités) ?

Quelles-sont les 
mesures prises pour 
faciliter l’accès des 
bénéficiaires aux 
SSB(ESE) ?

Pas de mesures particulières prises. Les bénéficiaires se débrouillent à leur 
manière pour accéder aux services sociaux de base.

 quoi les politiques sectorielles de livraison des ressources ont-elles favorisé la 
réduction des disparités de genre, en général, et la promotion de leaders femmes, en particulier ?





Un nombre précis de places n’est pas réservé aux femmes. Cependant, la loi 
a prévu que les listes des conseillers municipaux doivent respecter la 
composition sociologique de la société (femmes, jeunes, etc.)

Exercent-elles des 
responsabilités au sein 
des conseils ? 

Généralement une place est réservée aux femmes dans l’exécutif municipal 
(maire ou adjoints au maire) 







Les responsabilités des femmes au sein des COGES ne sont pas spécifiques. 
Elles peuvent au même titre que les hommes occuper tous les postes de 
responsabilité en fonction du niveau de confiance que les autres membres 
ont vis –à-vis d’elles. 

Qu’est-ce qui a motivé les Etats à s’engager dans le processus de décentralisation ? 

C’est davantage une pression externe des bailleurs de fonds internationaux dans la réponse à laquelle 
le Gouvernement cherche à satisfaire un intérêt politique visant la revalorisation des chefferies locales.
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
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             



          

            



            

             

           

        

          









            

  



           

       



              

 



 





           



             







            



     



 

  



          

           











•        

            

          





•   



   

       







• 





• 

         

            





             













           





•     



    

          

           

            



             

           

            





  







   


 
 



 


 

     

     

     

     

     

     





              



•         

       

           

         

         





     

            







              



  

             





           



 



•            









            

   



      



 

            

 

          

            



       



            







•           

          

          

           





•  

           



          



          

             









•             









 





 

         





 
 


  

     
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











 
10 H, F, T : Homme, Femme, Total 











  

              





          

            



             



  

          

           





  

          





         

         



  

          

         

         






         

         

         






         



















          



         


         
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



            



         







            





            







Degré d’atteinte      Pas du tout 
atteints 

Peu atteints + ou – 
atteints 

Atteints Sans 
opinions 

Total Secteur   

Niveau Communes H F T H F T H F T H F T H F T H F T 

Mountougoula 8 0 8 29 1 30 14 1 15 7 0 7 14 1 15 72 3 75 

Péléngana 4 0 4 13 2 15 9 0 9 4 0 4 5 1 6 35 3 38 

Koro 5 0 5 18 2 20 11 0 11 5 0 5 8 1 9 47 3 50 

 

Rural 

Sous total 17 0 17 60 5 65 34 1 35 16 0 16 27 3 30 154 9 163 

Kayes 1 0 1 4 1 5 7 3 10 7 1 8 2 0 2 21 5 26 

Sikasso 0 0 0 2 0 2 10 0 10 5 0 5 2 0 2 19 0 19 

Commune III 0 0 0 2 1 3 13 3 16 20 4 24 2 1 3 37 9 46 

 

Urbain 

Sous total 1 0 1 8 2 10 30 6 36 32 5 37 6 1 7 77 14 91 

Central 0 0 0 0 0 0 10 1 11 4 1 5 0 0 0 14 2 16 

 

 

 

 

Education 

 

Total 18 0 18 68 7 75 74 8 82 52 6 58 33 4 37 245 25 270 

Mountougoula 4 1 5 7 2 9 7 0 7 3 0 3 3 0 3 24 3 27 

Péléngana 2 1 3 6 1 7 3 0 3 1 0 1 2 0 2 14 2 16 

Koro 2 0 2 5 1 6 5 0 5 2 0 2 2 0 2 16 1 17 

 

Rural 

Sous total 8 2 10 18 4 22 15 0 15 6 0 6 7 0 7 54 6 60 

Kayes 0 0 0 4 1 5 2 1 3 3 1 4 1 0 1 10 3 13 

Sikasso 0 0 0 5 1 6 1 0 1 3 1 4 1 0 1 10 2 12 

Commune III 0 0 0 0 0 0 3 2 5 9 2 11 1 0 1 13 4 17 

 

Urbain 

Sous total 0 0 0 9 2 11 6 3 9 15 4 19 3 0 3 33 9 42 

Central 0 0 0 10 2 12 3 0 3 0 0 0 0 0 0 13 2 15 

 

 

 

 

Santé 

Total 8 2 10 37 8 45 24 3 27 21 4 25 10 0 10 100 17 117 

Mountougoula 4 0 4 2 0 2 0 0 0 0 0 0 3 0 3 9 0 9 

Péléngana 8 0 8 2 0 2 0 0 0 0 0 0 3 1 4 13 1 14 

Koro 5 0 5 3 0 3 1 0 1 0 0 0 2 1 3 11 1 12 

 

Rural 

Sous total 17 0 17 7 0 7 1 0 1 0 0 0 8 2 10 33 2 35 

Kayes 3 2 5 4 1 5 1 0 1 0 0 0 2 1 3 10 4 14 

Sikasso 4 1 5 3 0 3 1 0 1 0 0 0 2 1 3 10 2 12 

Commune III 0 0 0 1 1 2 3 2 5 2 1 3 2 1 3 8 5 13 

 

Urbain 

Sous total 7 3 10 8 2 10 4 2 6 2 1 3 6 3 9 28 11 39 

Central 6 0 6 7 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 1 14 

 

 

 

 

Eau 

Total 30 3 33 22 3 25 5 2 7 2 1 3 14 5 19 74 14 88 



 

             



          



           

          





              

            



   




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



















































































































 
11 Le rapport ne répond pas à cette question 5.  



 





 

 

 

 





 
            

             
           


•  
             

    


•          

          
            


•              
            
          


• 



•           





           
           
               







             




             



    
            
 
   
   
  

         
           



          
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



           

               



           

          

              

           





         



      







           



 

           







 

          



 

           



 



 


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 
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

    





            



 

            



 







            


















          





 




           



       








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