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Bu konuda hi¢bir mazeret s6z konusu
olamaz: Zorla yerlerinden edilen tim
insanlara egitim saglanacaktir

Malala Yousafzai, Ogrenci, Nobel Baris Odiilii Sahibi ve Malala Vakfinin Es Kurucusu

Hicbir cocuk savasin bedelini 6demek zorunda kalmamali, silahli ¢catismalar nedeniyle derslerinden uzak
birakiimamali. Ama buna ragmen Suriye, Afganistan, Filistin ve GUney Sudan gibi Glkelerden gelen
multeci cocuklar kusaklar boyunca evlerini ve okullarini terk etmek zorunda kaliyorlar.

Mdlteci cocuklarinin sadece yarisinin ilkdgretime, dértte birinin de orta 6gretime erisebilmesi kabul
edilemez. Egitimden hemen hemen ilk mahrum edilenlerin kiz cocuklari olmasi kabul edilemez. Egitim her
cocugun temel insan hakki.

Silahli catismalar yizinden hayaller sona ermemeli. Gelecegimiz savas nedeniyle askiya alinmamali.
Cocuklar daha buginden bir seyler 6grenmedikce, hem de sadece temel bilgileri degil, onlara ugmayi
6gretecek arag ve becerileri kazandiracak bir egitime sahip olmadikga, silahli catismalardan etkilenen
Ulkelerin yarini yok.

Ddnya liderleri 2030 yilina kadar her ¢cocuga tam 12 yillik bir egitim saglama s6z( verdiler. Savas
nedeniyle yerinden edilmis gencler bunun disinda birakilamaz. insanlik sinir tanimamali. Bu belgede
de ortaya kondugu gibi, ¢6zimler mevcut ve dinya sézinuU tutmak Gzere bir araya gelmeli. Bizler ne
yapmamiz gerektigini biliyoruz.

Diinya insani Yardim Zirvesinden énce BM Miilteciler Kurumu (UNHCR) ve Kiiresel Egitim izleme Raporunca
ortaklasa yayinlanan bu yazi, zorla yerlerinden edilen insan gruplarinin egitim haklarinin buyuk élgdde
ihmal edildigini gostermektedir. Yazida Ulkelere ve (lkelerin insani yardim ve kalkinma partnerlerine ¢agrida
bulunularak, Ulke icinde yerlerinden edilmis, siginma talebinde bulunan insanlarin ve multeci ¢cocuklarinin

ve genclerinin ulusal egitim planlarina dahil edilmesini saglamalari ve durumu izlemek (Gzere daha iyi veriler
toplanmasini temin etmeleri istenmektedir.
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Unuya Uzerinde evlerini terk etmek zorunda kalan insan
Dsag|5| 2015 yilinda 2. Dinya Savasindan bu yana en
yUksek sayiya ulagmistir. Evlerini terk etmek zorunda kalan
insanlarin karmasik editim ihtiyaglar ihmal edilmektedir
ve kusaklar dolusu insanin gelecedi tehlikeye atiimaktadir:
milteci gocuklarinin okula devam edememe olasiligi
milteci olmayan gocuklarin bes kati kadardir.

Bu politika belgesinde, egitimle ilgili g temel sorunun ele
alinmasinin neden hayati 6nem tasidigi ortaya konmaktadir:

M Evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin editim
hakki biyuk 6lgtide ihmal edilmektedir ve bu durumu
dizeltmeye yonelik gayretlerin 6niinde 6nemli gclukler
vardir. Mllteciler arasinda ¢ocuklarin sadece %50'si
ilkokulda olup, ergenlerin sadece %25'i ortaokulda
okumaktadir. Acil durumun baslamasindan itibaren daha
ilerideki donemlerde de evlerini terk etmek zorunda
kalan, Ulke iginde evlerini terk etmek zorunda kalmis
bitin ¢ocuklara, multeci cocuklarina ve genclerine
kaliteli egitime erigim imkani saglanmalidir.

m Ulkeler ve bu tilkelerin insani yardim ve kalkinma
konusundaki partnerleri, Glke icinde yerlerinden edilmis,
siginma talebinde bulunan ve multeci ¢cocuklarinin ve
genglerinin ulusal egitim planlarina dahil edilmesini
acilen saglamali ve bu gruplarin durumunu izlemek igin
daha iyi veriler toplamalidirlar.

Evlerini terk etmek zorunda kalan insanlar icin kaliteli
editim saglanmasi maksadiyla finansal kaynaklar dikkatle
kanalize edilmelidir. MUltecilerin ulusal egitim sistemlerine
dahil edilmeleri suretiyle 6rgiin editime erisim olanaklari
genisletilirken, bu kaynaklardan yararlanilarak hizlandirilmig
ve esnek editim sistemleri olusturulmali, egitilmis
o6dgretmenler saglanmali ve uygun mifredatin ve egitim
dillerinin kullaniimasi temin edilmelidir.

2015 yil itibariyla yaklasik 60 milyon insan evlerini terk
etmek zorunda kalmistir. Bu sayi 1945 yilindan beri ulasilan
en buyuk sayidir (UNHCER, 20153). Bunlara, kigik bir
bolumu iskan edilmis olan, Ulke iginde yerlerinden edilmis
insanlar, siginma talebinde bulunanlar ve multeciler dahildir.
Ayni zamanda, evlerini terk etmek zorunda kalan insanlar
evlerinden uzak ve zorunlu stirgiin durumunda giderek daha
uzun sUreler kalmakta, bu da kalici ¢oziimler bulma olasiligini
tehlikeye distrdigu gibi, gerek hilkkimetlerin gerekse
uluslararasi toplumun bu soruna strduirUlebilir ve kapsamli
bir ¢cozUm bulma gereginin aciliyetini daha da arttirmaktadir.

Egitim yerlerinden edilen insanlar icin bir dnceliktir. Butin
cocuklarin ve genglerin, kabul edilmis bir insan hakki olan
kaliteli egitime ihtiyaci vardir ve bunu hak etmektedirler.
Evlerini terk etmek zorunda kalmis ¢ocuklar ve gengler igin

egitim 6zellikle 6nemlidir: sirf okulda bulunmakla bu ¢ocuklar
ve gengcler —-hem evlerini terk etmek zorunda kaldiklari andan
itibaren hem de uzun vadede, insan ticaretinden, yasa disi
yollarla evlat edinilmekten, cocuk yasta evlendiriimekten,
cinsel istismardan ve zorla galistiriimaktan korunmus
olmaktadirlar. Egitim ayni zamanda bu ¢ocuklarin ve
genglerin kendi kendine yeterli olmalari ve direncli olmalari
icin gerekli bilgi ve becerileri edinmelerini de saglamaktadir.
Egitim ayni zamanda barisa ve guvenlige ve en basindan
itibaren silahli gatismalara ve evlerini terk etmelerine neden
olan durumlarin hafifletilmesine de katki saglayabilir.

ZORLA YERLERINDEN EDILEN INSANLAR -
FARKLI KATEGORILERI ANLAMAK

Zorla yerlerinden edilen insanlar arasinda, yasal, ekonomik
ve editimle ilgili haklari agisindan 6nemli farklar vardir. Belirli
hedeflere yonelik politikalarla ilgili 6nerilerde bulunulabilmesi
icin asagidaki yasal tanimlar kullanilmistir (UNHCR Kiresel
Egilimler 2015b):

m Ulke iginde yerlerinden edilmis insan: evinden veya
normal kosullarda yasadigi yerden kagmak zorunda olan
ve uluslararasi anlamda kabul edilen devlet sinirlarinin
Otesine gegmemis insan.

B iltica bagvurusunda bulunanlar: uluslararasi korunma
saglamaya ¢alisan ve multeci statlsu talebi hentiz
sonuclandiriimamis olan sahis.

B Midlteci: 1951 MUlteci Anlagsmasinda yer alan bir dizi
spesifik sebep yuzinden zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu igin, vatandasi oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen sahis.

B Uzun zamandir milteci konumundaki insanlar: Uzun bir
zamandir yerinden edilmis konumdaki multeci. UNHCR
icin uzun zamandir multeci statUstndeki insanlar ayni
milliyete mensup olup yillardir belirli bir iltica Glkesinde
slirglinde bulunan insanlardrr.

B Vatansiz insanlar: Yasalarina gore herhangi bir devletin
vatandasi sayilmayan insanlar (Vatansiz insanlarin
StatlisUne dair 1954 S6zlesmesi). Butln vatansiz insanlar
ayni zamanda yerlerinden edilmis insanlar dedildirler.
Bazi insanlar vatansiz olarak dogarken, diger insanlar ise
yasamlarinin bir evresinde vatansiz olurlar. insanlarin
zorla yerlerinden edilmelerinin Gg ana nedeni vardir -
silahli catisma, dodal afetler ve altyapi insasi - bu yazida
catisma sonucunda yerlerinden edilen insanlar ele
alinmaktadir.
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Ulke iginde yerinden edilmis insanlar ve miilteciler igin
editim saglanmasi dusiincesi Incheon Bildirgesi (§11) ve
Egitim 2030 Eylem Cercevesi (§57) dahil olmak Gzere, son
zamanlarda kabul edilen cesitli kiresel diizeyde kararda
ve kavramsal cercevede genis destek bulmustur. S6z
konusu belgelerde multeciler ve Ulke icinde yerlerinden
edilen insanlar dahil olmak Gzere, hassas konumdaki
insan gruplarinin egitim ihtiyaglan karsilanmadikga 4
No.lu Strdurdlebilir Kalkinma Amacina (herkese kapsayici
ve kaliteli egitim saglanmasi ve yasam boyu editimin
yayginlastiriimasi) ulasilamayacad teyit edilmektedir.
Hedef No. 4.5'te ise hassas konumdaki gruplara yonelik
olarak her seviyede egitime esit erisimin saglanmasi igin
Ulkelere cagrida bulunulmaktadir.

iste bu daha genis cercevede, 2016 Mayis ayinda yapilacak
olan ilk Diinya insani Zirvesinde, insanlarin emniyetini,
onurunu ve gelisimini kiresel karar verme surecinin
merkezine yerlestirecek, daha kapsayici bir insani degerler
sistemi olusturulmasi amaglanmaktadir

(1 No.lu Kutu). Yerlerinden edinilen insanlara kaliteli egitim
finansmanindaki noksanligi kapatmaya yoénelik yeni bir
teklifin olusturulmasi beklenmektedir. Bu belgede s6z

Diinya insani Zirvesiyle, yerlerinden edilen
insanlara egitim saglanmasina yonelik farkindaligin
arttiriimasi igin bir firsat sunulmaktadir

2012 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, 2016
yilinda bir Diinya insani Zirvesi yapiimasi cagrisinda bulundu. BM
Genel Sekreteri zirveye hazirlik amaciyla Bir insanlik: Paylasilan
Sorumluluk adli bir rapor yayinladi. Raporda sorunlarin asilmasina
ybnelik kiiresel mukabelenin nasil diizenlenmesi gerektidine iliskin
bir vizyon sunuluyordu. Raporda beg temel sorumlulugu igeren bir
glindem olusturulmustu. Egitim, anilan G¢inct sorumluluk bashdi
altinda dnemli bir madde olarak yerini almisti. Bu maddede, hig
kimsenin bu dizenleme diginda birakilmamasi vurgulaniyor ve su
diistincelere yer veriliyordu: “Ulkeler, egitimle ilgili olan alanlar da dahil
olmak iizere......alanlarinda, yerlerinden edilmis insanlara ve bu insanlara
ev sahipligi eden toplumlara daha iyi hizmetler ve ekonomik firsatlar
sunmak dizere ulusal politikalarini, yasal mevzuatlarini ve biitgelerini
g6zden gegirmeli ve bunlarda gerekli uyarlamalar yapmaldirlar.” (§89).

Verilen bu mesaj, ebeveynin ve gocuklarin editimi “en dncelikli
sorunlarindan biri" olarak gordiklerine iliskin bulgularla daha da
gliclenmektedir (§100). Raporda egitime siirekli olarak az fon
ayrilmasina son vermek tizere “yeterli iilke igi ve uluslararasi fonlar”
sadlama ¢adrisinda bunulmaktadr. Son ic yil iginde editim
harcamalari 200 milyon USD diizeyinde kalirken, insani yardim fonu
agidi en az 2,3 milyar USD'ye ulagmistir. Bunun sonucunda Diinya
insani Zirvesinde yeni bir finansal platform olusturulmaktadir.
Platformun amaci bu alandaki parcalanmayi sona erdirme,
koordinasyonu iyilestirme ve daha fazla yardim fonu saglamaktr.

konusu sorunun gapi ortaya konarak, bu amaca yonelik
giderek artan kaynaklarin ve olusturulan ortakliklarin
kullanimina yonelik temel politikalar ele alinmaktadir.

Miltecilere saglanan egitim
dizensiz ve sinirh dizeydedir

2015 yili ortalarinda Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi (UNHCR) kiresel sorumlulugu altinda 15 milyon
miulteci yer almaktaydi. Bu rakam 2010 yilindaki sayidan

5 milyon daha fazla idi (UNHCR, 20153). Misir, Nijer, Giney
Sudan, Suriye Arap Cumhuriyeti ve Uganda'daki cocuk
mdltecilerin orani %60'1 asmisti (UNHCR, 2015d).

Mdltecilerin durumlariyla ilgili veriler halen sinirli olmakla
birlikte, en son UNHCR verilerine gore dinya ¢apinda
ilkokul cagindaki multeci ¢ocuklarinin %50'si ve ortaokul
cagindaki ergen miltecilerin de %75'i okula devam
etmemektedir. Milteci cocuklarinin ve ergenlerin okula
devam edememe olasiligi multeci olmayan ¢ocuklarin bes
kati kadardir (Sekil 1).

SEKIL 1:

Kiiresel 6lcekte, miilteci ¢ocuklar ve ergen yasta
miiltecilerin okula devam edememe olasiligi, miilteci
olmayan gocuklara gore bes kat fazladir

Ik ve ortaokuldaki okula devam etmeyenler orany, kiiresel
ortalamalar (2013) ve mdilteci nifuslarr (2014).
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Not: Tiim ergen yastakilerin okula gidememe orani, ortaokulun alt sinifindakileri
(yaklasik 12-14 yas arasindakiler) kapsamakta, ergen yastaki multecilerle ilgili
okula gidememe orani ise 12-17 yas arasindakileri kapsamaktadir.

Kaynak: 2014 UNHCR verilerine dayali analiz; UNESCO istatistik Enstitiisi

veri tabani.
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Milteci durumlanyla ilgili iki husus egditim planlamasi
agisindan 6nemli sonuglar dogurabilir: pek cok mdlteci ¢ok
uzun sure yerlerinden edilmektedir ve multecilerin blyk
cogunlugu gelismekte olan tlkelerde barinmaktadir.

33 uzun multecilik vakasinda, ortalama stirgiinde kalma
slresi 2014 yil sonunda 25 yil idi; bu siire 1990l yillarin
basindaki strenin neredeyse g kati kadardir (Milner

ve Loescher, 2011; UNHCR, 2015b). Bu da, ¢ok sayida
multeci grubu icin editim planlamasinin kisa dénem

acil egitim hizmeti saglama seklinde degil, kalkinma
planlamasiyla birlikte ele alinarak, yillar icine yayilmis olarak
strdurdlmesinin gerekli oldugunu gostermektedir.

Ayni zamanda, Avrupa’ya multeci girisinin yiksek bir
gorunurlige sahip olmasina ragmen, multecilerin%86'si
gelismekte olan ulkelerin ev sahipliginde barinmaktadirlar.
2015 yil ortasinda milteci kabul eden baslica tlkeler
Etiyopya, iran islam Cumhuriyeti, Urdiin, Liibnan, Pakistan
ve Turkiye idi (UNHCR, 2015D). Bu ev sahibi Ulkelerin
bazilarinda egitim sistemi zayif olup, yeni gelen nifusu
destekleyecek kapasite mevcut degildir. Ayrica, milteciler
genellikle ev sahibi Ulkelerin egitim agisindan en biylk
mahrumiyet bélgelerinde yogunlasmaktadir; bunlar arasinda
Urdin'in yoksul bélgelerinde yasayan Irakli ve Suriyeli
multeciler, Turkiye'nin gineydogu boélgesinde yasayan
Suriyeli milteciler ve Cad'in dogusunda yasayan Sudanli
multeciler sayilabilir.

Okula gitmeyen multeci cocuklariyla ilgili kiresel

ortalamaya bakildiginda, tlkeler arasinda 6nemli farklar
oldugu gérillmektedir. Misir, iran islam Cumbhuriyeti ve
Yemen'deki secilmis multeci kamplarindaki ilkokula kaydolma
oranlari ortalama %80 iken, Pakistan'da sadece %43,
Etiyopya'da ise %56'dir.

Orta 6gretime erisim pek ok tlkede multeciler icin 6zellikle
sinirli orandadir. Kenya, Pakistan ve Banglades'te 12-17
yasindaki ergen multecilerin %5'inden azi orta 6gretim
kurumlarina kaydolmuslardir (Sekil 2). Milteci kamplarinin
pek cogunda orta dgretim talebin gok kiguk bir oranini
karsilamaktadir. Kenya'daki Dadaab milteci kamplarinda 33
ilkokul varken, sadece 7 ortaokul bulunmaktadir. Bu 7 okul,
ergen milteci 6grenci nifusunun sadece %13'Une hizmet
verebilmek icin kapasitelerinin iki katinda faaliyet géstermek
zorunda kalmaktadirlar (UNHCR, 2015c¢).

Multeci kamplari egitim ihtiyaclarini
karsilamada birbirinden farkli basarilar elde
etmislerdir

Dokuz multeci kampindan alinan yeni verilerin analizinde
de goruldugu gibi, 2000’li yillarin ortalarindan beri multeci
cocuklarr igin egitim bazi Ulkelerde ilerleme gosterirken
digerlerinde duraganlasmistir (Sekil 3). Egitime ve kaliteli
egitime erisimle ilgili bu bayUk farkliliklara katkida bulunan
faktorler arasinda multecilerin ulusal mevzuata gore editim

SEKIL 2:

Miilteci cocuklarinin egitim kosullar biiyuk farkliliklar
icermektedir

Belirli tlkelerdeki belirli miilteci kamplarindaki itk ve ortaokul kayit
oranlari, 2014.
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Kaynak: 2014 UNHCR verilerini temel alan analiz.

SEKIL 3:

Farkli gercevelerdeki farkh miilteci tesislerinin, milteci
cocuklarini ve ergen yastaki miltecileri okullara almak igin
farkl yollar izledikleri gérilmustir

5-17 yasindaki mdlteci cocukiarimin belirli Glkelerdeki belirli okullara
kayit oranlar, 2004-2007 ve 2013-2015
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Not: Gosterge buyukligu her bir multeci tesisindeki multeci nufusunun
buyukligu ile orantilidir.

Kaynak: 2014 UNHCR verilerini temel alan analiz
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hakkina ve egitim belgelerine erisimle ilgili farkli haklara
sahip olmalari, yerinden edilmis ¢ok biytk sayilarda insanla
bas etmenin giglUkleri, dil farkliliklari ve uzun stre milteci
konumunda kalan insanlarin editimlerinin strdtrilmesindeki
gugclukler sayilabilir.

Banglades ve Malezya'da oldugu gibi, multeci nifusunun
biylk béluminin Rhingya halkindan olustugu yerlerde
vatansiz insanlar genellikle multeci gruplari arasinda

blyutik sayilarda yer alirlar. Bu durum muiltecileri iki misli
dezavantajli konuma sokmaktadir cinkd pek ¢ok gocuk

ve geng bu durumda okula kaydolamaz, sinavlara giremez
veya editim belgesi alamaz. Malezya, Myanmar'daki cok
uzun stre devam eden istikrarsizlik nedeniyle tlkeye gelen
okula devam etmeyen mudilteci sayisinda 6nemli azalmalar
saglamistir. Bagkent Kuala Lumpur'daki kentsel bolgelerdeki
okula kayit oranlari 2006'daki %4 seviyesinden, 2014 yilinda
yaklasik %40'a yukselmistir. Malezya'da milteci cocuklarina
ve ergen yastaki multecilere devlet okullarinda parasiz
ilkdgretim saglanmadigindan, bu artis biyuk 6lgide toplum
kurumlarinin, inang tabanl kurumlarin, vakiflarin ve STK'larin
kurduklar 6grenim merkezleri sayesinde gergeklesmistir.
S6z konusu paralel egitim sistemi sonucunda gocuklar
ilkokulu bitirdikten sonra herhangi bir taninirligi olan egitim
belgesi elde edememekte, bu nedenle de editimlerine
devam seceneklerinden mahrum kalmaktadirlar

(UNICEF, 20153, 2015b).

Bazi Ulkelerde miltecilerin cok buyuk sayilarda olmasi
mdulteci cocuklarinin okula kaydedilmesine yonelik gayretleri
etkisiz hale getirmistir. Suriyeli multecilerin gelmesiyle
Ldbnan'in nifusu %25'i askin bir oranda artmistir(Culbertson
ve Constant, 2015). Bu ¢alismayla ilgili olarak yapilan yeni
analizde bu durumun zaten asiri yuk altindaki egitim
sistemini daha da zora soktugunu géstermektedir. 2007

ile 2014 yillari arasinda kentsel bolgelerdeki, yaslari 5-17
arasinda degisen okula kaydini yaptirmis multeci ocugu

ve ergen yasta multeci sayisi 1600'den 180.000'e yukseldi.
Ogrencilerin yarisinin sabah erken vardiyada, diger yarisinin
da aksamUstU ve aksam saatlerinde editime alinmasi
seklindeki iki vardiyall sisteme ragmen ve okula kaydin
2013'ten beri %80 oraninda artmasina ragmen, okula kaydini
yaptirmis multeci cocugu orani 2014 yilinda sadece %50 idi.

Komsu Sudan'in Darfur bélgesindeki karisikliklardan dolay:
ylzbinlerce Sudanli sinir gegerek Dogu Gad'a gelmistir.
Bolge ayni zamanda Orta Afrika Cumhuriyetinden ve
Nijerya'dan da pek ¢ok miulteciye ev sahipligi yapmaktadir.
Okul ¢agindaki multeci cocuk nifusunun sirekli olarak

ve 6nemli 6l¢lide artmasina ragmen, okula kayit oranlari
2006 yilindaki %25 diizeyinden, 2014'te %55 dizeyine
¢ikabilmistir. MUlteci cocuklarinin éndndeki engellerin
hafifletilmesi igin ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Bunlar
arasinda, multecileri ulusal mifredata entegre etme
amaciyla mifredat gegis reformu, milteci 6§retmenlere

yeterli egitim verilmesi ve multeci 6grencilerin aldiklari
egitimin basarisini belgeleyebilmeleri yer almaktadir.
(UNHCR, 2015d)

Mdlteci konumunun ¢ok uzun sirdigu durumlarda egitim
verenler bazi alanlarda ilerleme saglarken, bazi diger
alanlarda kalicr gtglUklerle karsilagirlar. En eski ve en uzun
suredir devam eden multeci konumlarindan biri de, 1948
yilina kadar uzanan bir catismanin dedisik safhalarinda
yerlerinden edilmis olan Filistinlilerin durumudur. Birlesmis
Milletler Filistinli Multecilere Yardim Ajansina (UNRWA)
kayrth yaklasik bes milyon Filistinli Urdiin, Libnan ve Suriye
Arap Cumbhuriyetinin yani sira Gazze'de ve Bati Seria'da
yasiyorlar. 2015 yilinda UNRWA ilk ve ortaokullarinda
yaklasik yarim milyon Filistinli ocuga egitim saglanmistir.
UNRWA'nin 257 okulu olan Gazze seridinde 2015-2016 ders
yilinda okul cagindaki ¢ocuklarin %95'inden fazlasi okula
devam etmistir (UNRWA, 2015). Ayrica, UNRWA okullarinin
genelinde ilk ve ortaokul diizeyinde benzer oranlarda kiz ve
erkek gocuk okula kaydolmustur (UNDP, 2015).

UNRWA okullarinda okuyan cocuklarin cogu Urdiin, Gazze
ve Bati Seria'daki ev sahibi Ulke okullarinda okuyan gocuklar
kadar veya daha iyi performans gostermektedirler (Abdul-
Hamid ve arkadaslari, 2016). Ancak, Libnan harig, erken
cocukluk ddoneminde saglanan egitim sinirl dizeyde
kalmaktadir. Gazze ve Bati Seria’da bu egditimi almasi uygun
cocuklarin sadece %38'i (ya da 85.200 ¢ocuk) 2011 yilinda
okul 6ncesi egitim icin kaydolmustur (ANERA, 2014; Filsitin
Egitim Bakanligi ve UNICEF, 2012). Ayrica, UNRWA okullarinin
cogu sadece 9. sinifa kadar egitim vermektedir. Ogrenciler
her ne kadar ev sahibi tlkelerinde ortaokula gitme hakkina
sahipseler de, cogu bu gecisi yapmakta zorlanmaktadir
(Thirkell, 2016).

Kamplarin disinda yasayanlar icin egitim
firsatlan sinirh élgldedir

Mdltecilerin editimiyle ilgili mevcut veriler genelde
kamplardan ve kamp benzeri tesislerden elde edilmektedir.
Ancak binlerce cadirdan olusan kamplardaki geleneksel
yasam gorunima, multecilerin dykusunl tam olarak
yansitmamaktadir. Dinyadaki multecilerin yaridan
fazlasi kentlerde yasamaktadir (UNHCR, 2015b). Her ne
kadar nerede yasayacaklarini secebilme hakki multecilere
hayatlarini kazanma, bireysel gelisimlerini gerceklestirme,
sosyal butinlesme ve yerlerinden edildiklerinde
sorunlarina ¢6zim bulma agisindan firsatlar sunuyorsa
da, bu multeciler ulusal okullara kabul edildiklerinde
siklikla multeci olarak ayirt edilmediklerinden, s6z konusu
multecilerin izlenmesi ve dederlendiriimesinde sikintili

bir durum ortaya gikmaktadir. Bunun sonucunda da bu
mdultecilerin editim durumuyla ilgili olarak ¢ok daha az
bilgi elde edinilebilmektedir. Ote yandan, gayri resmi
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multeci yerlesme merkezlerinde egitimden biyuk
oranda mahrum kalmis yogun mdlteci gruplarina siklikla
rastlanabilmektedir.

Ornegin Urdiin'de, 630.000 Suriyeli miiltecinin yaklasik
%83'(l milteci kamplarinin disinda yagsamaktadir (Urdiin
Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanlig, 2015). 2012
yiindan bu yana, UNHCR'In Ev Ziyaretleri programi
kapsaminda yasam kosullarini incelemek Uzere 170.000'i
askin Suriyeli multeci ailesiyle multeci kamplari disindaki
yerlesim ortamlarinda mulakatlar yapiimistir. 2014 yilinda
okul cagindaki cocuklarin sadece %53'U0 6rgin editim
kurumlarina devam etmekteydi. Ancak bu durum 2013'teki
%44 oranina gore bir artis niteligindedir (UNHCR 2015e).
Hukimet buna benzer bir tablo ¢izmis ve okul cagindaki
100.000 Suriyeli cocugun, yani, kamplarin disinda
yasayanlarin %50'sinin 6rgin egitimden mahrum oldugunu
belirtmistir (Urdiin Planlama ve Uluslararasi isbirligi
Bakanligi, 2015).

Bir bagka carpici 6rnek de neredeyse 3 milyon kayitli
Suriyeliye ev sahipligi yapan Turkiye'den: 2015 yili
sonlarindan beri 6-17 yaslari arasinda 700.000 Suriyeli
miulteci gocugu ve ergen yastaki multeci egitime erisim
ihtiyaci igindedir (3RP, 2016a). Bu mlteci cocuklarinin
yaklasik %85'i kamplarin disinda, kasaba ve kentlere
dagilmis durumdadir. Kamplardaki multeci cocuklarin érgin
editime katilim orani %85 iken, kentlerde bu oran sadece
%30'dur. Genel olarak bakildiginda kayit oranlari okul 6ncesi
o6grenim kurumlarinda %7, ilkokullarda %52, ortaokulun

ilk siniflarinda %31, ortaokullarin Ust siniflarinda ise %10'dir
(Sekil 4) (Turkiye Milli Egitim Bakanhdi, 2016). Kamplarda

ve kamplar disindaki ortamlarda 2700 aileyle yapilan bir
2013 arastirmasi da benzer sonuglar vermistir. En biyuk
Suriyeli multeci nGfusuna sahip 10 kentte kamplardaki
cocuklarin yaklasik %83'U okula giderken, kamplarin disinda
yasayanlarin sadece %140 okula devam etmektedir
(Tarkiye AFAD, 2013).

Ulke icinde yerinden edilme,
egitimi ciddi boyutlarda sekteye
ugratmaktadir

Mdlteciler gibi Ulke iginde yerinden edilen insanlarin
(IDP) sayisi da artmaktadir. 2014 ylili sonu itibariyla

60 Ulkede yaklasik 38 milyon IDP'nin yasadigi tahmin
edilmektedir. Bu da 2013'ten bu yana %15 oraninda bir
artis anlamina gelmektedir. Tum IDP’lerin %60’I Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Irak, Nijerya, GUney Sudan ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde yasamaktadir (IDMC, 2015).
Ulke icinde yerinden edilmis insanlar genellikle kentlerde
yasamaktadir. Bu insanlar, Kolombiya ve Kuzey Uganda'da
oldugu gibi, gatismadan etkilenen boélgelerden kagarak
gorece emniyetli kentlere ve kasabalara yerlesmislerdir.

|
SEKIL 4:
Turkiye'de az sayida Suriyeli miilteci gocugu ilkokul
oncesi egitim almaktadir
Seviyelerine gore, Suriyeli mdlteci cocuklarinin ve ergen yastaki
muiltecilerin okula kayit oranlari, 2015
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlgi, 2016.

Ozellikle de kamplarda yasamayan IDP’lerin egitim
ihtiyaclariyla ilgili gtvenilir veriler miltecilerle ilgili bilgilerden
de daha sinirlidir. IDP’lerin kendi Glkelerinin vatandaslari
olmalarina ve o nedenle de kendi hikimetlerinin
sorumlulugunda olmalarina ragmen, bu grupla ilgili veriler,
egitim yonetimine iligkin bilgi sistemlerine nadiren dahil
edilmekte, o nedenle de bu verilerin toplanmasi uluslararasi
aktorlere kalmaktadir. Sonugta, bu grup zorla yerlerinden
edilen insan gruplari iginde en biylk grup olmasina

ragmen, nispeten pek gorinurligi olmayan bir grup olmauyi
surdirmektedir. Ancak mevcut verilere gére, catismalardan
etkilenen pek cok Ulkede, Ulke icinde yerinde edilme zaten
yetersiz olan editim altyapisina ¢ok buyuik yukler getirmistir.

Ornegin Nijerya'da Boko Haram tarafindan sivillere yapilan
saldirilar Nijerya'nin kuzeydogusunda yaygin bir felakete
yol agmis ve yaklasik 2 milyon kisinin Ulke iginde yerlerinden
edilmesine yol agmistir (IDMC, 2014a). 2016 yili baslarinda
yaklasik 952.029 okul cagindaki cocuk bu siddet ortamindan
kagmistir (HRW, 2016). Uluslararasi Go¢ Organizasyonunun
(IOM), Yerinden edilmis insanlari izleme Matrisine gére, 2015
Haziran ayinda, alti devletteki 42 yerinden edilmis insan
kampindan 19'unda gocuklarin herhangi bir 6rgiin veya
yaygin editime erisimi yoktu (IOM, 2015).

Irak’ta silahli gruplarla hilkiimet kuvvetleri arasindaki
Gatismalar suratle tirmanarak 2014 yili itibariyla yaklasik 3
milyon insanin yerinden edilmesine neden olmustur (IDMC,
2015). 2015 yili Temmuz ayinda, ders yilinin sonunda, tlke
icinde yerinden edilmis ¢ocuklarin ve ergen yastakilerin
sadece %32'si bir tir egitime erisebilmis olup bu da 600.000
kadar ¢ocugun batun bir yil boyunca egitimden yoksun
kaldigini géstermektedir. Kamplarda yasayan, 6-17 yaslari
arasindaki Ulke iginde yerinden edilmis 78.000 ¢ocuk ve
ergenin okula devam orani sadece %45'dir. Kamplarda
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yasamayan, ulke icinde yerinden edilmis 730.000 ¢ocuk
ve ergenin durumu daha da kotidur, ¢iinkd bu grubun
sadece %30'u egitime erisim saglayabilmektedir. Dohuk
Valiliginde gocuklarin %63'0 6-12 ay boyunca okula devam
edememisken, %11'i ise bitin bir yil okula gidememis
durumdadir (OCHA, 2015a).

2015 yilinda, 2,3 milyon Yerinden Edilmis insanin arasinda
400.000 okul caginda ¢ocugun bulundugu Yemen'de,

silahli gatisma ve guvensizlik ortami nedeniyle Zinjibar ve
Khanfar'da yasayan pek ¢ok insan Aden ve Lahj valiliginin
bulundugu bélgelere kagmak zorunda kalmislardir (OCHA,
2015b). Lahj valiligi bélgesindeki okul ¢cagindaki Yerinden
Edilmis Cocuklar arasinda yapilan bir arastirma, bu ¢ocuklarin
sadece Ucte birinin okula kaydoldugunu ortaya koymustur
(Yemen Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanligi

ve UNICEF, 2014).

insanlarin zorla yerinden edilmesi
durumu kizlarin daha fazla
marjinallestiriimesine neden
olmaktadir

Kizlar gibi, zaten siklikla marjinallestirilen insanlar,

multeci konumundayken ve Ulke iginde yerinden edilme
konumundayken, okula gitme firsatlarinin kaybolmasindan
cogu kez en olumsuz etkilenen gruplardir.

Mdlteci kiz cocuklarinin ilkégrenimlerini tamamlayip
ardindan orta 6gretime gegerek bu editimi tamamlama
olasiligi daha dusuktir. Yerinden edilme, gocuklarin koruyucu
ortamlarini zayiflatmakta ve aileler, cocuk isciligi ve cocuk
evlilikleri dahil olmak tzere, kiz cocuklari agisindan dezavantaj
yaratan bag etme yéntemlerine bagvurabilmektedirler. 2015
yilinda Kenya'daki Kakuma kamplarinda, ilkokul 6grencilerinin
sadece %38'i kiz 6grencilerden olusuyordu (UNHCR, 2015f).
2015 yilinda, Guney Sudan’in Unity adli eyaletinde ilkokul
cagindaki multeci 6grencilerin sadece %40’ kiz 6grencilerden
olusuyordu (UNHCR, 2015h).

Pakistan'da cocuk evlilikleri ve 13-19 yasindaki geng
kizlarin hamile kalmalari 6zellikle de Afganistan'dan gelen
ortaokul seviyesindeki multeci kizlarin egitimlerine devam
etmelerinin 6nindeki baslica engel olarak belirtiimektedir.
Pek ¢ok kiz daha altinal siniftayken okuldan alinarak
evlendiriimektedir. Milteci kizlarin okulu birakma orani
%90'lara varmaktadir (UNHCR 2015h).

Dunyadaki kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis insanlarin
%70'ini olusturan kiz ¢ocuklari ve kadinlar, okulu daha yiksek
oranlarda terk ediyor ve benzer yastaki erkek cocuklarindan
daha disik bir okuma yazma oranina sahipler (IDMC,

2014b. Irak’ta okula devam oranlari yerlerinden edilmis

tim 6égrenciler arasinda disik olmakla birlikte, bu oran
yerlerinden edilmis kiz cocuklarinda daha yuiksektir. Ornegin
Necef valiligi bolgesinde 15-17 yasindaki kiz cocuklarinin
%81'i okula gitmezken, ayni yas grubundaki erkek cocuklari
arasinda bu oran %69'dur(REACH 2014).

Okuma yazma oranlari Ulke i¢inde yerinden edilmis
kadinlarda genellikle daha disUk oluyor. Afganistan'da kent
ortamlarinda yasayan Ulke icinde yerinden edilmis kadinlarin
sadece %1'i okuma yazma bilirken, Ulke icinde yerinden
edilmis erkekler arasinda bu oran %20 idi (Dinya Bankasi ve
UNHCR 20711). Ayni zamanda Orta Afrika Cumhuriyetinde de
15-24 yas arasindaki kadinlar arasinda okuma yazma orani
%59 iken, ayni yastaki geng erkekler arasinda bu oran %72 idi
(IDMC, 2014b).

Zorla yerinden edilen nifuslarin
izlenebilmesi icin egitimle ilgili
bilgi yénetim sistemleri hayati
oneme sahiptir

Hukimetler tarafindan, Ulke icinde Yerinden Edilmis insanlari
izleme Merkezi (IDMC) tarafindan, UNHCR tarafindan

ve STK'lar tarafindan toplanan veriler yararli 6ngoériler
sadlamanin yani sira, zorla yerinden edilen insanlarin
editimiyle ilgili bilgi eksikliklerinin biyukliguni de ortaya
koyarlar. Zorla yerinden edilmis gruplarin okula kaydolma
verilerini toplamak hig de kolay dedildir. Nifus hareketleriyle,
yerinden edilmis insanlarin demografik bilgileriyle ve
sadlanan editim hizmetleriyle ilgili dogru veriler olmadan
planlama yapmak mumkin dedildir. 56z konusu insan
gruplari, ulusal egitim sektori planlarinda fiilen gérinmez
bir durumdadirlar ve bu nedenle de bu gruplarin egitim
ihtiyaclarina ya ¢ok az ya da hig bitge ayrilmamaktadir.

Ulke icinde yerlerinden edilmis insanlarla ilgili egitim
verilerini ele gegirmek oldukga giictir ¢UnkU egitimle ilgili
bilgi yonetim sistemleri yilda bir kez veri toplamaktadir

ve o nedenle de bazen gegici insan gruplariyla ilgili bilgileri
dogru bir bigimde elde etmek mimkin olmamaktadir. Ayrica
hikUmetler de catismalara taraf olabilmekte ve bunun
sonucunda da yerlerinden edilmis insanlari istatistiklerinin
disinda birakabilmekte veya sadece kamplarda kalanlarla
ilgili egitim verilerine odaklanabilmektedirler. Buna bir istisna
Ukrayna hikiumetidir. Ukrayna hikimeti Kirm, Donetsk

ve Lugansk'taki catismalar nedeniyle yerlerinden edilmis
cocuklarla ilgili egitim bilgilerini aylik olarak toplamaktadir.
2016 Mart ayt itibariyla, 51.000 yerinden edilmis cocuk
(toplam 6grenci nifusunun %1,4'0) baska bolgelerde okula
kaydolmustu (Ukrayna Egitim ve Bilim Bakanligi, 2016).

Bilgi sistemleri cogu kez multecilerle ilgili durumlara yavas
tepki gostermistir. EGitim verilerinin s6z konusu hassas
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gruplari da hesaba katacak sekilde ayristirimamis oldugu
ulusal sistemlerde, multeci cocuklarinin okula kaydolma,
editime devam etme ve 6grenmeyle ilgili durumlarini izlemek
zordur. Daha ¢ok sayida multeci, ulusal egitim sistemlerine
dahil edildikge ve boylece bu gruplarin bilgileri egitimle

ilgili bilgi yonetim sistemlerine girildikge, ancak s6z konusu
gruplarin multeci olarak yasal statuleri tescil edilmedikge, bu
gruplarin egitim durumlarinin izlenmesiyle ilgili giigliklerin
devam etmesi beklenmektedir.

Mdltecileri korumaya ve multecilere karsi ayrimcilik
yaplimasini 6nlemeye yonelik olarak tercih edilen
yaklagim bu olduguna gore, mdlteciler 6zelinde hassas
konumda olanlarin bir 6lgide paralel bir bicimde
izlenmesi ve bu gruplarin korunmasina yénelik unsurlarin
srdurdlmesi gerekmektedir.

Bazi Ulkeler miltecilerin egitimiyle ilgili durumun daha iyi
izlenmesi igin adimlar atmislardir. Cad, nihayetinde verilerin
Egitimle ilgili Bilgi Yonetim Sistemiyle batunlestirilmesi
amaciyla, multecilerin egitim verileri yonetimini iyilestirecek
bir entegre sistem gelistirmistir. Bilgisayar ortaminda
olmayan galisma tablosu seklinde bir arag olarak gelistirilen
bu sistemde, her milteci kampiyla ilgili olarak, okul 6ncesi,
ilkokul, ortaokul, lisenin yani sira, yaygin egitim okuma
yazma programlari ve ylksek editimi kapsayan veri toplama
formlari yer almaktadir. Bu calisma sonucunda veri kalitesi
iyilesmis, uyumlu veri toplama, veri isleme ve veri derleme
sadlanabilmistir (UNHCR, 2016a)

Malezya'da multecilerin 6rgiin egitim sistemine erisimine
izin verilmemekte ancak multeciler Kuala Lumpur'un
degisik yerlerindeki toplum 6grenim merkezlerine devam
etmektedirler. UNHCR okula kayit, devam ve performansin
izlenmesini iyilestirmek icin bu merkezlerin bir haritasini
¢ikarmustir. Bu merkezlerden 40 tanesinde genel ve agik
kaynakli bir online sistem uygulanmistir. Boylece bu
sistemler verileri bagimsiz bir bicimde isleyebilecek, bunun
sonucunda da, kentlere dagilmis bu multeci nifusla ilgili,
egditim kapsamasi ve editim kalitesiyle ilgili makro ve mikro
veriler iyilestirilebilecektir. Sistemin kullanilmasiyla daha
dodru veri yonetimi saglanmis, egitim programlarinin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi kolaylastiriimistir
(UNHCR, 2016b).

Zorla yerlerinden edilmis
cocuklarin ve genclerin egitiminin
iyilestiriimesine yonelik
politikalar

Yerinden Edilmis insanlara ve miiltecilere kaliteli egitim
saglanmasi icin, karar vericilerin birbirinden oldukca

farkl kosullari ve ihtiyaglari olan gruplarla ilgili cok cesitli
gugluklerle bag etmeleri gerekmektedir. Dogru politikalarin
ve uygulama ortamlarinin olusturulmasi icin zamana ve
hdkimetle insani yardim ve kalkinma kurumlari arasinda
guclU ortakliklara ihtiyag vardir.

Ancak nihayetinde, sorumluluk ve karar verme yukimlalagu
devletlere aittir. O nedenle de Ulkeler multecileri, Ulke iginde
yerinden edilmis insanlary, iltica talebinde bulunanlari ve
vatansiz insan gruplarini kendi ulusal egitim planlarina

dahil etmek icin girisimde bulunmalidiriar. Ulkeler ayni
zamanda, yerlerinden edilmis ¢ocuklari ve gengleri sistemle
bitunlestirecek resmen akredite edilmis hizlandiriimig
egitim sistemleriyle birlikte, 6rgiin egitime gegis yollari
iceren yaygin egitim segenekleri de saglayarak, 6rglin egitim
sistemini guglendirip genisletecek bir esneklikle mukabelede
bulunmalidiriar.

Bu alt bélimde hikimetler ve onlarin ortaklarina dort ana
politika istikameti 6nerilmektedir:

B Zorla yerinden edilmis insanlarin egitim haklarini ulusal
yasalara ve politikalara dahil etmek

B Yerinden edilmis cocuklari ve gencleri ulusal egitim
sistemlerine dahil etmek

B Cok gesitli ihtiyaglar karsilamak Gzere hizlandiriimig ve
esnek egitim secenekleri sunmak

B VYeterli miktarda egitilmis ve motivasyonu yuksek
o6gretmenler saglamak

Zorla yerinden edilmis insanlarin egitim
haklarini ulusal yasalara ve politikalara dahil
etmek

Ulkelerinde yerinden edilmis (IDP), miilteci ve vatansiz
cocuklarin hangi dizeyde korunabilecedi ulusal yasalara ve
bunlarin uygulanmasina baglidir. Ancak pek ok tlkede bu
gruplar kurumsal engellerle karsi karsigyadirlar. Bu engeller
bu cocuklarin egitim gérme olanaklarina dogrudan ve dolayli
olarak zarar verebilmektedir.

Ornedin Banglades ve Malezya Mdiltecilerin Statiisiine dair
1951 sézlesmesine ve bu sézlesmenin protokoliine taraf
olmadiklarindan multecilerle ilgili sorunlarla bag edebilecek
idari ve yasal cerceveye sahip dedildir ve multeci cocuklar
da 6rgln editime dahil degildirler (UNHCR, 2011, 2013). Bazi
Ulkelerinse ayrimci yasal gergeveleri mevcuttur. Misir'da
Sudanli ve Suriyeli cocuklar ulusal egitim sisteminden
yararlanirken, diger Ulkelerden gelen multeciler devlet
okullarina alinmamaktadirlar (3RP, 2016b; Ullah, 2014).

Ulkelerinde Glke icinde yerlerinden edilmis insanlar bulunan
50'yi askin tlkeden sadece 21'i bu tir Ulke icinde yerlerinden
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edilmis insanlardan ulusal yasalarinda ve politikalarinda
soz etmektedirler (Brookings Institute, 2016; Elizabeth
G. Ferris, 2010).

6 milyondan fazla IDP'si ile dinyanin en biyik IDP
nifusunu barindiran Glke olan Kolombiya, yasal
dizenlemelerin bu gruplara firsatlar sunabildigini
gostermektedir (IDMC, 2015). 2004 yilinda hitkiimetin bu
gruplar igin sagladigi olanaklarin, séz konusu hikimetlerin
yUkumluliklerinin gerisinde kaldiginin belirlenmesi
Uzerine, Anayasa Mahkemesi IDP’ler igin ulusal bir

plan olusturmasina yol agan bir karar vermisti. Yasaya
gore yerinden edilmis cocuklar parasiz egitim hakkina
sahiptir ve okullar daha 6nceki egitimleriyle ilgili bir kanit
istemeksizin bu cocuklari kabul etmekle yukimladir
(Espinosa, 2009). Bu gii¢lendirilmis haklar sonucunda
Ulke iginde yerinden edilmis 5-17 yasindaki cocuklarin
okula devam oranlari 2007'deki %48'den, 2010'da %86'ya
yukselmistir(UNESCO, 2011).

Yerinden edilmis ¢ocuklari ve gencleri ulusal
egitim sistemlerine dahil etmek

Miltecilerle ilgili durumlarin gogunda acilen saglanan
egitim, yerinden edilme durumu giderek daha uzun zaman
dilimlerine yayildigindan, ¢ocuklarin ve topluluklarin
ihtiyaclarina cevap vermede yetersiz kalmaktadir. Milteci
cocuklari ve genglerinin emniyetli, hesap verilebilir,
belgelendirilmis egitim hizmetlerine ihtiyaci vardir.

Godgu durumda mdltecilerin ulusal egitim sistemlerine
dahil edilmesi en surdurdlebilir ¢dzimdur. Kaliteli egitim
sunulabilmesi icin muilteci gocuklarinin ulusal egitim
sistemlerine dahil edilmesini saglamak tzere ulusal
makamlarin ve kalkinma ortaklarinin dikkatlerini erken

bir safhada ve surekli olarak bu konuya ¢evirmeleri
gerekmektedir. Bu unsurlar bunu yaparken ulusal
kapasiteyi ve altyapiyi gelistirmeli, bu alana hizmet
edecek yasal ve politika gercevelerini saglamali, uygun
mufredatlar ve editim dilini benimsemeli ve multeci
ogrencilerini ve topluluklarini ev sahibi Glke editimine gegise
hazirlamalidirlar.

Milteci cocuklarinin ulusal egitim sistemine dahil
edilmemesi halinde, mense Ulkeni mifredatini paralel
egitim sistemleriyle izleme - ¢zellikle sinavlara girememe
ve editim belgesi alamama gibi nedenlerle -- 6nemli
guglukler arz etmekte bunun sonucunda da cocuklar
egitimlerine devam edememektedirler. Tayland'da on
binlerce multeci 6grenci Myanmar sinirindaki kamplarda,
ne Tayland ne de Myanmar hikimetince kabul edilen bir
mufredat uygulanarak editilmisti. Bunun sonucunda da
bu gocuklar Tayland'daki editimlerine devam edemedikleri
gibi Myanmar‘a dondiklerinde oradaki okullara da devam
edememislerdir (Sawade, 2007).

Bazi multeci topluluklarinin, egitim kalitesi agisindan
yiksek menfaatlerine uygun olsa bile, cocuklarinin ev
sahibi Ulkedeki egitim sistemine dahil edilmelerine direng
gostermeleri anlasilabilir. Bunun nedeni boyle bir egitimin
geldikleri Ulkeye hemen dénemeyeceklerinin bir isareti olarak
kabul edilmesidir. Bu durumda, ana akim editime gegisin
avantajlarinin ilgili milteci topluluklarina anlatilabilmesi igin
aktif bir savunuculuk kampanyasi gerekmektedir. Bu tir bir
savunuculuk galismasi, 6rnegin Cad'da yapilmisti. Burada
Sudanh multeci 6grenciler baslangigta Sudan mifredatini
izleyen paralel bir egitim sistemine kaydolmustu. Ancak

bu sistemde yaptiklari calismalarla, ulusal 6gretmen
gelisim programindan veya okul kaynaklarindan
yararlanamiyorlardi. 2014 Ekim ayinda Cad mifredatina ve
sinav sistemine gegisten 6nce, katilimci bir degerlendirme
ve duyarlilastirma ve farkindalik arttirma programi
uygulanmisti(UNHCR, 2015d).

Ruanda'da, yol agici nitelikteki yasal ve politika cercevesi
ulusal egitim sistemlerine parasiz erisime imkan vermektedir.
Daha eski U¢ multeci kampinda, bu egitim hizmeti
ortaokulun ilk siniflarinin sonuna kadar saglanmakta olup,
bu egitimin bir kismi kampta saglanirken, diger bir bolimu
de multeci gocuklarinin yerel devlet okullarinda entegre
edilmesi seklinde uygulanmaktayd:. Devlet okullariyla tam
entegrasyon daha yeni iki milteci kampinda uygulanmakta
olup, Burundi'den gelen 48.000 mdilteciyi barindiran yeni
Mahama kampinda uygulanmaktadir. Bununla birlikte, orta
editimin Ust siniflarina erisim ya mevcut dedildir, ya da
sinirhdir (uygun 6grencilerin %5'inden az) (UNHCR 2016¢;
UNICEF, 2016).

Ulusal egitim sistemine dahil olmanin 6nidndeki zorluklardan
biri de egitim dili olabiliyor. Ev sahibi tlke diliyle multecilerin
konustugu veya asina oldudu dil farkliysa, cok yogun ikinci
dil egitimi yontemlerinden yararlanan egditim programlari
bliyiik 6nem kazanmaktadir. Ogretmenlerin de ikinci

dil edinimini ve 6grenimini destekleyecek yogun egitim
almalari gerekecektir. Turkiye'de UNHCR genig kapsamli

bir Avrupa Komisyonu projesi uygulayacaktir. Bu projede
Suriyeli multecilerin okula kaydini ve okulda kalmalarini
kolaylastiracak yogun Turkge programlari desteklenecek ve
yerinden edilmenin 6grenme Uzerindeki etkileri konusunda
ogretmenlere egitim sagdlanacak ve multecilerin sosyal
agidan topluma dahil edilmelerini destekleyecek girisimler
devreye sokulacaktir (3RP, 2016a).

Mdltecilerin topluma dahil edilmelerinin 6nindeki sik
rastlanan engellerden biri de altyapi eksikligidir. Derslik
noksanlidina distk maliyetli bir ¢6zim cift vardiyal egitim
sistemidir. Libnan'da 2015-2016 ders yilinda Suriyeli
cocuklar Libnanli 6grencilerin yani sira 1278 devlet okuluna
devam etmektedirler. 259 okul ise daha ¢ok sayida Suriyeli
odrenciye egditim vermek igin 6gleden sonralari 6zel olarak
tasarlanmis bir egitim sunmaktadir (UNHCR, 2015i). Ancak
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bu yaklasim, ayni 6gretmenlerin siklikla her iki vardiyada
galismasi sonucunda asiri yorulduklarini bildirdiklerinden,
sorunlar yaratabilir (Dryden-Peterson ve Adelman, 2016).
Bu sistem ayni zamanda kaliteli egitim ve kaliteli 6grenme
sonugclari alinmasini baltalayabilir (Woods, 2007).

Gesitli ihtiyaglar karsilamak tzere
hizlandinlmus ve esnek egitim secenekleri
sunmak

Hizlandiriimig egitim programlar miilteci cocuklarina ve IDP
cocuklarina ve ergen yastakilere sertifikal egitim almalari
icin uygun bir secenek sunabilir Gerek Ulke iginde yerinden
edilmis, gerekse multeci nifuslar arasinda ¢ok sayida,

yasi buyuk olup da énemli bir egitim donemini kagirmis
odrenciler mevcuttur. Yasi buytk ¢ocuklarin okula dénmesi
hem siniflarin asiri kalabaliklagsmasi riskini tasimakta, hem
de farkli yas gruplarinin mevcudiyeti nedeniyle gig 6gretim
kosullarini beraberinde getirmektedir. Ancak bunun yani
sira, ayni sinifta biyuk ve kigiik yasta gcocuklarin birlikte
bulunmasinin daha kiguk yastakilerin korunmasiyla ilgili
riskleri de mevcuttur. Beraberinde egitim sertifikasinin

da verildigi hizlandirimis egitim programlari daha buyuk
yastaki 6grencilerin ve ergen yastakilerin kendi yaslarina
uygun yogunlastiriimig ilkdgretime erisim saglamalarinin
temel yontemlerinden biridir.

Mezuniyet firsatlarini azami dizeye ¢ikarmak ve
ogrencilerin 6rgin orta 6gretime devam edebilmelerini
saglamak igin, hizlandinlmisg egitim programlarinin dikkatle
tasarlanmasi gerekir. Norveg Milteci Konseyi tarafindan
yapilan, IDP'ler icin gelistirilmis hizlandirilmisg egitim
programlarinin bir degerlendirmesinde, 6rgin editime
yeniden entegrasyon oranlarinda énemli farkliliklar oldugu
anlasilmistir. Angola'da yapilan bir izleme caligmasindaysa,
editim programinin sonunda 6rgin egitime yeniden

girme hakki kazanabilenlerin yarisinin, genellikle egitimin
maliyeti nedeniyle, 6rglin editime entegre olmadigi
gorulmustur (Shah, 2015).

Bu tir kisitlamalari agma maksadiyla Somali, Puntland'da
yurtrldge sokulan bir programla bu amaca yonelik kosullu
nakit transferleri gerceklestirilirken, 6rgiin editim sistemine
yeniden entegre olan 6grencilerin okul Gcretlerinin askiya
alinmasi igin okullarla isbirligine gidilmistir. Bunun sonucun
da, mezunlarin %99'u 6rgin editime entegre olmustur.
Ancak programin maliyetinin karsilanmasinin strdrilebilir
olmamasi nedeniyle programa daha sonra son verilmistir
(Shah, 2015). Tesviklerle maliyet etkinlik arasinda dikkatli bir
denge kurulmasi gerekir.

UNHCR iyi uygulamalardan yola gikarak 2014 yilinda
kdresel 6lgekte hizlandirlmis egitim programlarinin norm ve
standartlarini giglendirmek Gzere, Birlesmis Milletler ve STK

ortaklariyla birlikte bir Hizlandirlmis Egitim Calisma Grubu
Galismasi baglatmistir.

ilkdgretim sonrasi esnek egitim genglere beceriler
sagdlayabilir. IDP’ler, mUlteci ve vatansiz insanlar topluluklar,
erisilebilir ve uygun ilkdgretim sonrasi editim firsatlari

elde ederken gesitli glicliklerle karsilagmaktadirlar. Bu
topluluklarin 6zellikle de temel becerilerinde eksiklikler
olabilir, 6rglin egitim sisteminin yeterli hizmet gotirmedigi
bolgelerde yasiyor olabilirler veya editim masraflarini
karsilayamiyor olabilirler.

Norveg Milteci Konseyinin Genglik EGitim Paketinde bir
yilhk, tam zamanli bir yogun kursta 15-24 yasindakiler okuma
yazma, sayisal beceriler, serbest meslek tarzi calismalarla
ilgili becerilerle ve cesitli yasam becerileriyle ilgili egitim
aliyorlar. Bu ¢alisma Afganistan'dan Timor-Leste'ye kadar
uzanan 13 Ulkede uygulanmistir. Kursun sonunda mezunlara
kendi mikro isletmelerini kurmalarina yardimci olacak bir
baslangig kiti veriliyor (Kadin Milteci Komisyonu, 2015).

Kakuma, Kenya'daki Yasam Boyu Beceriler (Skills 4 Life)
projesi 12 teknik alanda, piyasa yonelimli, esnek ve disik
maliyetli becerilerin gelistiriimesini desteklemektedir.
Program hem miulteci kampinda yasayan hem de ev sahibi
Ulke toplumundan 500 issiz gence yonelik. Bu da, bu iki
grup arasindaki gerginliklerin azaltilmasina yardimci oluyor.
GUnkd, uluslararasi topluluktan yardim alma olasiligi olan
miltecilere nazaran, ev sahibi topluluk daha kotl durumda
olabilir (SDC, 2015).

Miiltecilerin yiksek egitime girebilmek i¢in yardima ihtiyaci
vardir. Tarihsel olarak bakildiginda multecilerin ytksek egitim
firsatlari son derece sinirli olmustur ve multeci genclerinin
%1'den az bolumu Universitelere giris yapabilmislerdir
(UNHCR, 2015b). Egitimin sekteye ugramasi, 6grenme
surecinde bosluklar olusmasi, dil sorunlari, karmasik bagvuru
formaliteleri, yerel programlarin taninmamasi, editim
firsatlarinin oldugu yerlerden uzakta bulunma ve maliyetler,
aslimasi gereken guglUkler arasinda yer almaktadir.

Yiksek 6gretime giriste burslar cok énemli bir aragtir.

2014 yilinda Aiman hikimetince mali fon saglanan DAFI
programiyla (Albert Einstein Alman Akademik Multeci
Programi) 41'i askin ev sahibi tlkede 2200'den fazla 6grenci
desteklenmistir (UNHCR, 2016d). Said Vakfi da dahil olmak
Uzere, badisg tabaninin genislemesi sayesinde Lubnan ve
Turkiye'de baslatilan yeni programlarla 2014-2015 déneminde
yiksek egitime erisim saglayan Suriyeli multeci 6grenci
sayisi iki katina gtkmistir (UNHCR, 2014).

Bir yandan web sitesinde 6gretmen yardimiyla egitim
de dahil olmak Uzere, uzaktan editim ve e-egitim de
giderek daha fazla oranda kullaniimakta ve 6grenciler
editim sonunda akredite bir egitim kurumundan sertifika
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almaktadirlar. One cikan 6rnekler arasinda Malawi,
Dzakela kampinda ve Amman, Urdiin'de faaliyet gdsteren
Jesuit Commons: HEM (Toplumun Kiyilarinda Yer Alan
Gruplara Yiiksek Ogrenim) programi, Kenya'da Dadaab
kampindaki Multeciler icin Sinir Tanimayan Yiksek Egitim
programi ve Kenya'daki Dadaab ve Kakuma kamplarindaki
InZone (Cenevre Universitesi) programi sauilabilir. Bu
programlarin sagladigi ilk sonuglar imit vericidir. S6z konusu
programlarla ilgili incelemelerde, ileriye yonelik olarak
tam zamanli lisans programlarina girisin kolaylasacagi ve
kaynaklarin azami dlgude kullanilabilmesi igin ilgili diger
programlarla entegrasyon saglanacagina dair isaretlere
dedinilmektedir (Crea, 2016).

Pek cok ulkede iltica talebinde bulunanlar Gniversitelere
kaydolmakta yasal ve/veya maliyetlerle ilgili engellerle
karsilagmakta ve o Ulke vatandaslarindan daha yuksek

okul Gcretlerine tabi yabanci 6grenciler olarak kabul
edilmektedirler (Milteci Konseuyi, 2013). Mlteciler de benzer
engellerle karsi karsiya kalmaktadir ve yiksek 6grenimin
giderek artan maliyetleri, bununla ilgili ders kitabi ve dil dersi
gibi mal ve hizmetlerin maliyetleri de engel teskil etmektedir
(Multeci Destek Adi, 2012). Bazi hallerde, Kamerun, iran,
Mozambik, Kenya, Ruanda ve Tirkiye'de oldudu gibi, ulusal
dizeyde bu konudaki savunuculuk faaliyetleri sonucunda
multeciler Gniversitelere yerel 6grencilerle ayni kosullarda
kabul edilmektedirler. Kanada'nin Odrenci Mlteci Programi
gibi daha kapsamli destek saglayan girisimlere de ihtiyag
vardir. S6z konusu girisimle, kamplardaki multeciler kendi
akranlarinin sponsorlugu sayesinde, kamplardan dogrudan
dogruya Universite kampuslarina gegebilmekte ve yiksek
egitimle ilgili tm erisim ve ilk harcamalarla ilgili engeller
ortadan kaldirlmaktadir (Ferede, 2014).

Yeterli miktarda egitilmis ve motivasyonu
yuiksek 6gretmenler saglamak

IDP’lerin ve multecilerin egitilmis, yeterli destege sahip ve
motivasyonu ylksek 6gretmenlere ihtiyaci vardir. Ancak
cogu kez, IDP'lerin ve multecilerin 6gretmenleri disik maag
alan, deneyimsiz 6gretmenlerdir. Bu 6gretmenler ayni
zamanda ¢ok fazla mesleki gelisim firsati olmayan ve zor
kosullarda galisan insanlardir. Hikimetler ve ortak kuruluslari
sadece 6gretmenlere uygun miktarlarda maas 6denmesi igin
yeterli tahsisat saglanmasini temin etmekle kalmamali, ayni
zamanda 6gretmenlerin mesleklerinde ilerleyebilmelerini
muUmkun kilacak olanaklar da sunmalidirlar.

Yillardir bu isi gonulll olarak yapan 6gretmenlere tesvik

edici 6demeler yapilmasi bu 6gretmenler tarafindan
memnunlukla karsilanacak bir degisimdir. 2015 yilinda
Turkiye'deki 4000'i agkin Suriyeli gonallt malteci 6gretmen,
badiscilar tarafindan karsilanan aylik 130-190 Euro miktarinda
tesvik 6demesi almaya baslamistir. Bu 6édeme s6z konusu

gonulli 6gretmenlerin moralini ve mesleki deger duygusunu
yUkseltmistir (European Commission, 2015).

Mdlteci kamplarinda nitelikli dgretmenler genellikle
bulunamamaktadir. Ornegin Kenya'daki Dadaab kamplarinda
o0gretmenlerin %10'u Kenyali nitelikli 6gretmenlerden
olusurken, geriye kalan %90’ kamplardan bulunan multeci
ogretmenlerdir. Bunlarin da sadece %2'si gerekli niteliklere
sahiptir (Dryden-Peterson, 2011).

Gesitli uluslararasi STK'lar 5-14 gunlik baslangig egitiminden
sonra yeni 6gretmenleri ise almislardir. Ancak bu
calistaylarda 6gretmenlerin ortaya koymasi beklenen temel
bilgi ve becerilerin tanimlanmasina yonelik ortak bir cerceve
olusturulamamistir. Bu noksanhdi gidermek Gzere 2013-
2015 ylllarrigin gelistirilen bir 6gretmen yoénetim ve gelisim
stratejisinde, okulu esas alan bir gelisme ve sorun ¢ézme
yaklagimina gegilmesi dnerilmistir. Stratejide ayni zamanda
yUksek 6grenime kabul icin asgari gerekleri yerine getiren
dgretmenler icin gerekli nitelikleri elde etme ve sertifika
alma segenegi onerilirken, bu gerekleri karsilayamayan

ve cogunlugu olusturan 6gretmenler icin de secenekler
onerilmistir (UNESCO, 2014).

Ogretmenler 6gretim ortamlarinda bir normallik ve

istikrar duygusu yaratarak, travma gecirmis gocuklarin

ve genglerin 6nunde, onlari siddete ve catismaya karsi
koruyacak bir set olusturabilirler. Ancak 6gretmenleri bu
goreve hazirlayacak programlara ihtiyag vardir. Uluslararasi
Kurtarma Komitesinin iyilestirme Dershaneleri programinda,
o6dgretmenlerin becerileri, onlari cocuklari korumaya yonelik
katalizorler haline getirecek sekilde gelistiriimektedir. 800’0
askin 6gretmen kuzey Irak'taki egitimlerini tamamlamislardir
(Uluslararasi Kurtarma Komitesi, 2016).

Yiksek gelir dizeyine sahip ev sahibi Ulkeler bile, esi
gorilmedik sayilarda iltica bagvurusunda bulunan insanin
okul sistemlerine girmesi halinde nitelikli 6gretmen
noksanhdi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. 2014 ve 2015
yillarinda yapilan goértlmedik sayida iltica bagvurusu
karsisinda Alimanya 8500 ilave dil 6gretmenini ise almig olup
20.000 ilave sinif 6gretmenine derhal ihtiyag duymaktadir
(Kauffmann, 2016).

Bu Ulkelerin karsi karsiya oldugu gugliklerden biri

de, 6gretmen olarak ¢alisabilecek multecilerin ve

Ulkede iskan edilen insanlarin 6gretmenlik niteliklerini
kanitlayamamalaridir. 2007 yilinda Ontario, Kanada
Yiiksek Mahkemesi, Ontario Ogretmen Okulunun, geldigi
Ulke devletince verilmis akademik nitelik belgelerini
gosteremeyen ve Ulkede iskan edilmis bir milteci kadininin
niteliklerini bir sekilde degerlendirme yontemi bulmak
zorunda olduguna hikmetmis, s6z konusu karar dnemli bir
emsal olusturmustur (Medic, 2007).
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Sonug

Zorla yerinde edilen insanlarin egitimini desteklemek

Uzere yeni kaynaklarin sozu verilirken, bu kaynaklarin nasil
kullanilacagr konusuna agiklik getirilmelidir. Yerinden edilmis
inanlarin egitim haklarinin ulusal yasalara ve politikalara
dahil edilmesi 6nemli bir ilk adimdir. Milteci cocuklarinin

ve genglerinin ulusal editim sistemine dahil edilmesi bu
insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin en sirdirdlebilir
yontemdir. Cok ok yuksek sayilarda cocugun ve genglerin
okuldaki egitimlerine devam edememeleri halinde,
hizlandiriimis ve esnek egitim yontemleri ileriye yonelik
olarak islerligi olan bir yol olabilir. Tum hallerde, yeterli
sayida egitilmis ve motivasyonu yiksek 6gretmenler hayati
6nem tasimaktadir.

Bu belgede, IDP’lerin ve multecilerin egitim ihtiyaglarinin
kdresel bir tablosunu ¢izmek Uzere cok gesitli kaynaklardan
yararlanilmistir. Bu galismada s¢z konusu ihtiyaclarin
karmasik oldugunu, pek ¢ok giclikler icerdigini ve

bunlarin cogu kez goz ardi edildigi gdsterilmistir. Ama ayni
zamanda da, pek ¢ok ¢6zUmn mevcut olduguna ve pek
cok tlkenin ve bu Ulkelerin kalkinma ile ilgili ortaklarinin bu
¢ozidmleri kararlilikla ve yaratici bir bicimde takip ettikleri de
ortaya konmustur.

Bu politika belgesinin referanslari asagidaki
badlantidan indirilebilir.

https://en.unesco.org/gem-report/sites/gem-report/files/
NoMoreExcusesReferences.pdf
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Tel: +33 (1) 45 68 10 36

Faks: +33 (1) 45 68 56 41
WWW.unesco.org/gemreport

Kiiresel Egitim izleme Raporu bagimsiz bir

ekip tarafindan hazirlanip UNESCO tarafindan
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