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Resumen

En el presente informe se analiza el impacto de la pandemia de COVID-19 sobre los programas
de educacién acelerada y alternativa a corto plazo. El estudio se centra en los programas
dirigidos a ninos y nifas fuera de la escuela que ya estaban en marcha antes de la pandemia

y analiza el efecto del COVID-19 sobre los mismos. No se tienen en cuenta los programas que
se pusieron en marcha en respuesta al COVID-19, aunque se sefala que se trata de un ambito
gue seria deseable estudiar en profundidad. El estudio fue encargado por UNICEF en nombre del
Grupo de Trabajo para la Educacién Acelerada (GTEA), auspiciado por la Red Interagencial para la
Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE).

Ambito de investigaciéon y metodologia
En el transcurso de esta investigacion se analizaron los siguientes programas™*

i) Programas de educacion acelerada dirigidos a nifos, nifias y jévenes desfavorecidos, con
sobreedad y sin escolarizar, y que imparten un plan de estudios formal en un periodo de
tiempo mas breve.

ii) Programas de educacidn alternativa a corto plazo, como:

a. programas de recuperacion, cursos de transicion a corto plazo dirigidos a nifos y nifias
cuya educacion se ha visto interrumpida por una situacién de emergencia;

b. programas de transicion, cursos a corto plazo que preparan a los estudiantes para acceder
a un nuevo sistema educativo;

c. programas de educacion de refuerzo que proporcionan un apoyo adicional a los nifos
y nifas escolarizados.

Los temas analizados se clasificaron del siguiente modo:

e estado de los programas de educacion acelerada y alternativa, especialmente en relacién con
el impacto del COVID-19 sobre la matriculacién, escala, financiacion y reconocimiento de los
programas;

e impacto del COVID-19 sobre el método de ensefianza de los programas, incluidas las
lecciones, la formacion de los docentes, el compromiso de las familias y la comunidad, y el
seguimiento y la evaluacién;

e competencias proporcionadas por estos programas y cambios derivados del COVID-19;

o impacto del COVID-19 sobre la participacion comunitaria.

La investigacién se desarrollé en varias etapas. En primer lugar, se identificaron programas de
educacion acelerada y alternativa mediante una investigaciéon documental y se descartaron
los programas que escapaban al ambito de estudio. En segundo lugar, se contacté con los
financiadores y los implementadores de los programas pertinentes a fin de reunir informacién.
En tercer lugar, se analizé dicha informacién y se seleccionaron los temas y mensajes

Grupo de Trabajo para la Educacion Acelerada, “Definiciones de los programas clave”, INEE, octubre de 2017.

2 Aunque los programas de educacion acelerada también se consideran programas de educacién alternativa, el
presente informe distingue entre programas de educacién acelerada con una duracién habitual de un afio o mas
y otros programas de educacion alternativa a corto plazo, que normalmente duran unos pocos meses.
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principales correspondientes a cada pregunta de investigacion. Por Ultimo, se sintetizaron
y presentaron los resultados.

La investigacion se llevé a cabo entre enero y abril de 2022. Por lo tanto, el estudio presenta
resultados hasta abril de 2022. Los hallazgos deben generalizarse con cautela, ya que la
investigacion abarco sélo 36 programas.

Hallazgos de la investigacion

e ElI COVID-19 causé un descenso de la matriculacion en los programas de educacion acelerada
y alternativa y un aumento de las cifras de abandono. Anecdéticamente, los implementadores
de los programas mencionaron que el costo de oportunidad de la escolarizacién® aumenté
durante la pandemia, ya que los beneficiarios se unieron a la fuerza laboral para apoyar
a sus familias. El escaso acceso a la tecnologia también afectd al aprendizaje a distancia
e incrementé el abandono. El estudio constaté, ademas, que el COVID-19 dio lugar a una
disminucion de los recursos destinados a los programas de educacion acelerada y alternativa.
Las prioridades contrapuestas a las que hicieron frente donantes y gobiernos, especialmente
en materia de salud, fueron la causa del descenso de los fondos.

e Existe un bajo nivel de inclusién de los programas de educacién acelerada y alternativa
existentes en las respuestas de recuperaciéon de la educacion de los gobiernos. Estos
programas estan dirigidos especificamente a nifos y nifias que han perdido meses o afios de
escolarizacion, y estan bien posicionados para ayudar a los ministerios a superar las pérdidas
de aprendizaje vinculadas al COVID-19, por lo que la poca implicacién de los gobiernos con
estos programas no deja de ser sorprendente. Una posible explicacién del reducido grado
de adopcion de estos programas por parte de los gobiernos para minimizar las pérdidas de
aprendizaje causadas por el COVID-19 es que en muchos paises las escuelas se abrieron
a finales de 2021, por lo que podria suceder que muchos gobiernos estén aun calibrando
la situacion y planificando su respuesta de recuperacién. Como consecuencia de la escasa
adopcidén de estos programas con vistas a reducir las pérdidas de aprendizaje, en la mayoria
de los casos no se informd de ninglin cambio en la escala de los programas.

¢ En la mayor parte de los programas se emplearon métodos no tecnolégicos para facilitar
el aprendizaje durante los cierres causados por el COVID-19. Los modos mas comunes de
impartir las lecciones fueron las tutorias presenciales en grupos reducidos y los materiales
de autoaprendizaje. En algunos programas se utilizaron métodos basados en tecnologias
sencillas, como el uso de teléfonos”, como apoyo al aprendizaje. En casi todos los programas
se menciona el acceso reducido a dispositivos y la falta de electricidad e Internet como los
principales retos en cuanto al uso de la tecnologia, lo cual era previsible, dado que estos
programas sirven a las poblaciones mas vulnerables y desfavorecidas.

e Los programas dedican poco espacio a las competencias digitales y no se observé ningtn
cambio en cuanto a las competencias proporcionadas y el apoyo prestado como resultado
del COVID-19. En lo que se refiere a las competencias proporcionadas, todos los programas
de educacién acelerada y alternativa incluidos en el estudio indicaron que proporcionaban
competencias basicas de lectura, escritura y aritmética, asi como competencias transferibles.

3 El costo de oportunidad hace referencia al valor de algo a lo que se renuncia para obtener otra cosa. Los nifios,
nifas y adolescentes que trabajan deben renunciar a su salario para asistir a la escuela; por lo tanto, el costo de
oportunidad aumenta a medida que crece la presencia de nifos, nifas y adolescentes en la fuerza laboral.

4 Teléfonos moviles basicos e inteligentes.

Las competencias transferibles consisten en habilidades cognitivas, como las relativas a la resoluciéon de problemas,
la planificacién y el establecimiento de objetivos; socioemocionales, como la empatia y la respuesta al estrés;
y sociales, como la comunicacion y la colaboraciéon
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Sin embargo, pocos se centran en las competencias digitales, que son fundamentales para
participar y desenvolverse en el lugar de trabajo de hoy en dia, y lo son alin mas después
de COVID-19. El efecto del COVID-19 sobre el contenido impartido se limité a campanas
informativas en materia de salud y, en algunos casos, a la inclusién de la formacién en
competencias digitales para que los estudiantes pudieran acceder al aprendizaje a distancia.
En la mayoria de los programas, no obstante, no se informd de ninglin cambio en las
competencias proporcionadas o el contenido cubierto a consecuencia del COVID-19.

e Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la accion transformadora
en materia de género. En los programas de educacién acelerada y alternativa, en
general, se presta poca atencién a los nifos y nifnas con discapacidad. No se comunicé
ningln cambio a consecuencia del COVID-19 en el apoyo prestado a las poblaciones
desfavorecidas. Durante el estudio se examiné el apoyo proporcionado a los menores
desfavorecidos, incluidas ninas, menores con discapacidad, nifiez en transito y minorias
étnicas y linglisticas. Los resultados muestran que se tienen en cuenta las cuestiones de
género en el disefo y los enfoques de los programas de educacién acelerada y alternativa,
gue intentan eliminar las barreras que afectan a la participaciéon y la finalizacion por parte
de las nifias. Sin embargo, en la mayoria de los programas el éxito de estos esfuerzos se
mide en funcidn de si se alcanza la paridad de género en las cifras de matriculacion. Pocos
programas demostraron un compromiso sostenido con la accién transformadora en materia
de género. Ademas, en los programas de educacién acelerada y alternativa en general se
dedica escasa atencion a los ninos y niflas con discapacidad, que se encuentran entre las
poblaciones mas vulnerables. En pocos programas se recopilan datos desglosados sobre
matriculacién, y rara vez disponen de mecanismos para integrar a los nifios y niflas con
discapacidad en las clases. Lo mismo se ha constatado en el caso de los nifios y nifias en
transito y los pertenecientes a minorias étnicas y lingliisticas. Hay menores pertenecientes
a estas poblaciones desfavorecidas matriculados en algunos programas, aunque rara vez se
atiende a sus necesidades especificas. No se comunicé ninglin cambio a consecuencia del
COVID-19 en el apoyo prestado a las poblaciones desfavorecidas.
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e Aun existen barreras para la transicién a los sistemas formales®. Uno de los objetivos
clave de los programas de educacién acelerada y alternativa es integrar a los nifios y ninas
en un sistema educativo formal o en la fuerza laboral (en funcién de su edad). Aunque en
teoria todos los programas apoyan dicha integracion, en el estudio se hallé que aln existian
barreras para esta transiciéon. Algunas de ellas consistian en un escaso acceso a las escuelas,
divergencias con el calendario del sistema educativo formal’ y evaluaciones sumativas
exigentes®. En pocos programas se indicé que se trabajaba con los nifios y nifias una vez
finalizado el programa para velar por su integracion efectiva en niveles educativos superiores.

e Los miembros de la comunidad se comprometen con el programa de diversas formas, aunque
en raras ocasiones inician o dirigen las decisiones. Ayudan a identificar a nifos y ninas sin
escolarizar, proporcionan espacios de aprendizaje, llevan a cabo campanas de movilizacién
comunitarias y participan en la gestion de los centros de aprendizaje. Si bien en todos los
programas se informé de que se implicaba a la comunidad en el disefio o la ejecucion, o en
ambos aspectos, el estudio constatd que los miembros de la comunidad rara vez inician
o dirigen las decisiones. Una posible causa de ello podria ser su limitada capacidad. La
participacién comunitaria cambié hasta el punto de apoyar el aprendizaje a distancia debido
al COVID-19’, pero tal participacion se limitd, aun asi, a seguir las directrices establecidas por
los implementadores del programa en lugar de tomar la iniciativa y asumirlo como propio.

Recomendaciones principales

A continuacién se formulan algunas recomendaciones importantes derivadas de los hallazgos
de la investigacién y destinadas a los responsables de la formulacién de politicas y los socios del
sector educativo que trabajan en el dmbito de la educacién acelerada y alternativa.

e Utilizar transferencias en efectivo, becas y el compromiso de padres y madres para
aumentar la matriculacion y reducir el abandono en los programas de educacién acelerada
y alternativa. Se ha demostrado que las transferencias en efectivo condicionadas, es decir,
las realizadas a hogares de ingreso bajo, son un modo eficaz de aumentar la matriculacién
escolar, la asistencia y la retencion de los estudiantes. Las transferencias en efectivo pueden
ser incondicionales, estar condicionadas a la asistencia de los nifios y las nifas a la escuela
o, siendo incondicionales, estar sujetas a “condiciones blandas” o etiquetas (es decir, que
se transmita un mensaje claro sobre el objetivo de la transferencia en el marco de un
programa incondicional), en funcién del contexto®. Otros métodos eficaces para mejorar
la matriculacién incluyen las becas y el compromiso de padres y madres, que pueden servir
para fomentar la matriculacion y retencién de los nifios y nifas fuera de la escuela en los
programas de educacion acelerada y alternativa tras el COVID-19.

e Compartir las mejores practicas de los programas de educacion acelerada y alternativa
con los ministerios de educacion y esforzarse por incluirlos en las respuestas nacionales

6 En este caso, no se pone el acento en las barreras de la demanda (como el aumento del costo de oportunidad de la
escolarizacién, los embarazos, etc.), que se han acentuado como consecuencia de la pandemia. En su lugar, se hace
hincapié en las barreras administrativas y logisticas, como el reconocimiento del certificado de finalizacién que se
entrega a los beneficiarios, la existencia de escuelas cercanas, etc., que no se han visto afectadas por el COVID-19.

7 La finalizacién del programa de educacién acelerada o alternativa no coincide con el calendario de admision en el
sistema educativo formal.

8 Las evaluaciones exigentes que dan lugar a bajo indice de aprobados impiden la transicién al sistema educativo
formal.

9 Facilitar el acceso a teléfonos moviles y radios; apoyar a los nifos y nifas para que asistan a tutorias presenciales
en grupos reducidos, etc.

10 UNICEF. (2020). “Response Analysis Tool: Effective decision making on the use of CVA for education outcomes in
emergencies”.
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de recuperacion de la educacion. Los programas de educacion acelerada y alternativa
trabajan con nifos y ninas que han perdido varios meses o afios de escolarizacidon con vistas
a corregir sus carencias de aprendizaje. Por consiguiente, estos programas ofrecen lecciones
y experiencias importantes que deberian ser aprovechadas por los gobiernos a la hora de
planificar sus respuestas de recuperacion del aprendizaje.

e Usar estrategias apropiadas en funcién del contexto para apoyar el aprendizaje en
situaciones de emergencia, especialmente para los grupos mas marginados. En la mayoria
de los programas incluidos en el estudio se empleaban métodos no tecnolégicos como apoyo
al aprendizaje durante el COVID-19 debido al reducido acceso a dispositivos y la falta de
electricidad e Internet. En la mayor parte de los programas que recurrian a la tecnologia
se usaron soluciones basadas en tecnologias sencillas, como WhatsApp. Las soluciones
mas avanzadas tecnoldgicamente posiblemente no sean las mas adecuadas para impartir
lecciones a ninos y ninas fuera de la escuela y otras poblaciones vulnerables. Si que pueden
emplearse, no obstante, para apoyar otros aspectos de la ejecucion de los programas, como el
seguimiento y la evaluacién, y como apoyo a los docentes. También deben hacerse esfuerzos
para emplear soluciones digitales que faciliten el acceso de las poblaciones mas marginadas
y desfavorecidas, es decir, los principales beneficiarios de estos programas. Es preciso
reforzar la resiliencia de los programas ante situaciones de emergencia, sin perder de vista las
restricciones propias de la situacion sobre el terreno.
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¢ Incluir competencias digitales basicas en el plan de estudios de los programas de
educacion acelerada y alternativa. Las competencias digitales son esenciales para
interactuar y participar de forma significativa en las economias interconectadas con las
gue la tecnologia esta indisolublemente vinculada. Como minimo, deben proporcionarse
competencias de alfabetizacion en materia de informacion y datos, consistentes en consultar,
buscar, filtrar, evaluar y gestionar datos, informacién y contenidos digitales, asi como
habilidades de comunicacién y colaboracion digital, entre las que se incluye la interaccién
y puesta en comun, la participacién ciudadana, la colaboraciéon mediante tecnologias
digitales y la gestién de identidades digitales®®.

e Abordar las barreras sistémicas que impiden a las ninas participar y completar su educacién
mediante campaias de sensibilizacion de la comunidad, la implicacién de padres/madres
y campanas de abogacia. En el presente estudio se constaté que no se habia producido
ningun cambio en el apoyo prestado a nifas, nifos/as con discapacidad y otras poblaciones
vulnerables como resultado del COVID-19. Diversos informes sefialan que el COVID-19
repercutié de manera desproporcionada en el acceso a la educacion de las nifias*? y de
los menores con discapacidad™® Pese a ello, en pocos de los programas incluidos en este
estudio se indica que se brindara apoyo adicional especifico tras el COVID-19 a fin de
velar por la participacién y retencion de las nifas, los ninos y ninas con discapacidad y otras
poblaciones vulnerables. Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la
accion transformadora en materia de género, incluso antes de la pandemia. Hacer frente
a las barreras sistémicas que impiden que las nifas participen y finalicen su educacion es
fundamental para aumentar las tasas de transiciéon y finalizacion de estas.

e Lograr que los programas de educacion acelerada y alternativa sean inclusivos. Los
programas, en general, también dedican poca atencién a los nifios y ninas con discapacidad.
Pocos programas recopilan datos desglosados sobre su matriculacién, y menos aun disponen
de mecanismos para integrarlos en las clases. Es urgente y necesario que estos programas
sean inclusivos, lo cual implicaria examinar y revisar el plan de estudios, crear materiales
y espacios de aprendizaje inclusivos y formar al personal docente. Los nifos y nifias con
discapacidad fuera de la escuela son una de las poblaciones mas vulnerables, e integrarlos en
los programas de educacion es esencial para cumplir el objetivo de ofrecer una educaciéon de
calidad inclusiva y equitativa para todos.

e Hacer frente a las barreras para la transicion al sistema formal. La transicién al sistema
formal resulta fundamental para asegurarse de que los nifios y nifas sin escolarizar finalicen
su educacion y para que los programas de educacion acelerada y alternativa cumplan
con sus mandatos. Las campanas de abogacia para conseguir el reconocimiento de los
programas; la armonizacién del plan de estudios, el calendario académico y las evaluaciones
del programa de educacion acelerada y alternativa con los del sistema de educacion formal;
y la mejora del acceso a las escuelas son algunas de las formas de lograr una transiciéon
fluida al sistema de educacion formal.

e Empoderar a los miembros de la comunidad para que asuman la plena responsabilidad
del programa. Aunque todos los programas cuentan con miembros de la comunidad para
su diseno o ejecucion, la comunidad rara vez los asume como propios. Para que estas
intervenciones sean sostenibles, es esencial dotar a la comunidad de capacidades que
empoderen a sus miembros para que asuman la plena responsabilidad del programa.

11 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “A Global Framework of Reference
on Digital Literacy Skills for Indicator 4.4.2", documento de informacion ndm. 51, UNESCO, Paris, 2018.

12 Kwauk, Christina, Dana Schmidt y Erin Ganju, “What do we know about the effects of COVID-19 on girls’ return to

school?” Brookings, Washington, D.C., septiembre de 2021.

13 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Children with Disabilities: Ensuring their inclusion in COVID-19
response strategies and evidence generation”, UNICEF, Nueva York, 2020.
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Introduccion

Este estudio fue encargado por UNICEF en nombre del Grupo de Trabajo para la Educacién
Acelerada (GTEA) de la Red Interagencial para la Educacién en Situaciones de Emergencia
(INEE). El estudio se centra en los programas de educacion acelerada y alternativa dirigidos
a nifos y ninas fuera de la escuela que ya estaban en marcha antes de la pandemia

y estudia el efecto del COVID-19 sobre los mismos. No se tienen en cuenta los programas
gue se pusieron en marcha en respuesta al COVID-19, aunque se senala que se trata de un
ambito que seria deseable estudiar en profundidad.

El GTEA es un grupo de trabajo interagencial compuesto por socios del sector educativo
que trabajan en el ambito de la educacion acelerada. Cuenta con representantes de
Education in Crisis and Conflict Network, IRC, NRC, Plan International, Save the Children,
UNESCO, ACNUR, UNICEF, USAID y War Child Holland. Los cinco objetivos principales
del GTEA son:

1. Velar por que mas gobiernos incluyan los programas de educacion acelerada (PEA) en
sus planes y politicas de educacién nacional.

2. Reforzar la base empirica de la educacion acelerada y alternativa.

3. Contribuir a mejorar la calidad de tales programas.

4. Velar por la mejora de la dotacion de recursos de los PEA por parte de todas las partes
interesadas principales para aumentar su escala y mejorar su calidad.

5. Reforzar la respuesta al COVID-19 mediante los recursos del GTEA™,

El GTEA también ha creado un agenda de aprendizaje de cinco afos de duracién que
concluird en 2022. Dicha agenda persigue dos objetivos generales. El primero es evaluar
en profundidad la eficacia de la programacién acelerada con la ayuda de los diez principios
para una practica eficaz'® en términos de resultados:

e acceso y equidad;

e resultados de aprendizaje equitativos de conformidad con las normas establecidas;

e finalizacién y transicion a diversas trayectorias;

e posterior educacion formal o no formal (incluida la formacién profesional);

e apoyo a la creaciéon de oportunidades de subsistencia.

El segundo es evaluar la contribucién de los PEA al logro de un acceso equitativo a una
educacién basica de buena calidad (en particular para los entornos fragiles, inseguros y con
escasa financiacion), a escala nacional y mundial, y su rentabilidad®®. Los programas de

educacion acelerada y alternativa también estan reconocidos en la estrategia de educacion
de UNICEF para 2020-2030, Cada nifio aprende®’, como uno de los principales enfoques

14 Grupo de Trabajo para la Educacién Acelerada, “GTEA 2020: Year in Review”, 2021.

15 Red Interagencial para la Educacién en Situaciones de Emergencia, “Educacion acelerada: diez principios
para una practica eficaz”.

16 Grupo de Trabajo para la Educacién Acelerada “Grupo de Trabajo para la Educacion Acelerada: Programa de
Aprendizaje”.
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para mejorar el aprendizaje y las habilidades de las poblaciones mas marginadas y vulnerables
afectadas por situaciones humanitarias. Dichos programas persiguen los objetivos mencionados
en la estrategia de educacién, que son:

e Ampliar el acceso equitativo a oportunidades de aprendizaje para las y los estudiantes a los
gue resulta dificil llegar, tanto en contextos humanitarios como en otras situaciones.

e Proporcionarles trayectorias de aprendizaje no formales validadas y acreditadas.

e Aumentar la participacion de los adolescentes y establecer trayectorias hacia la educacién
secundaria, especialmente para las nifias y adolescentes®’.

Este estudio supone una contribucién a la agenda de aprendizaje del GTEA, asi como una
ayuda para impulsar la recuperacion del aprendizaje exponiendo el impacto del COVID-19
sobre los programas de educacién acelerada y alternativa. También representa una
oportunidad para que UNICEF evalle y consolide informacién empirica acerca de un grupo

de tales programas que sus oficinas en los paises han apoyado o implementado en los ultimos
tiempos con el fin de demostrar déonde y cdémo pueden ayudar al Fondo a cumplir los objetivos
de su estrategia de educacién.

La investigacién esta destinada a los responsables de la formulacién de politicas y los socios
del sector educativo que trabajan en el ambito de la educacién acelerada y alternativa. Ofrece
resimenes accesibles de las mejores practicas y pretende apoyar los esfuerzos realizados para
reforzar la resiliencia de los programas tras el COVID-19.

Es, asimismo, fundamental ubicar este estudio en el contexto de la recuperacién del aprendizaje
después de la pandemia de COVID-19: a escala mundial, se perdieron 2 billones de horas

de aprendizaje presencial y el 80% de los paises experimentaron pérdidas de aprendizaje. La
pobreza de aprendizaje en los paises de ingreso bajo y mediano se ha disparado, al pasar de
un 57% antes de la COVID hasta cerca del 70%. En paises de ingreso bajo, solo 1 de cada

10 diez ninos/as puede leer un texto sencillo al cumplir los 10 afos, y menos de la mitad de

la juventud esta en camino de adquirir todo el conjunto de habilidades que necesitan para la
escuela, el trabajo y la vida. En vista de esta situacién, los programas de educacioén acelerada
y alternativa podrian impulsar la recuperacion, pero seglin una encuesta realizada por UNICEF
en marzo de 2022, dos quintas partes de los gobiernos no ejecutaron ninglin programa de
educacioén acelerada ni de recuperacién a ninguna escala. Asi pues, el marco “RAPID” también
es pertinente para este estudio, en particular la “I” del marco, que significa “aumentar el
aprendizaje de recuperacion”®® 1?2021,

17 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Cada nifio aprende. Estrategia de Educacion de UNICEF para
2019-2030, UNICEF, Nueva York, 2019

18 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Secondary Education Guidance, Multiple and Flexible Pathways’,
UNICEF, Nueva York, 2020

19 UNICEF, UNESCO y Banco Mundial. (2022). Where are We on Education Recovery?

20 Banco Mundial; UNESCO; UNICEF; Ministerio de Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo;
USAID, y Bill & Melinda Gates Foundation. (2022). “The State of Global Learning Poverty: 2022 Update”.

21 UNICEF y Comision de Educacion. (2022). Recovering Learning: Are Children and Youth on Track in Skills
Development?
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Ambito de investigacion

El objetivo global de la investigacion fue determinar el impacto del COVID-19 sobre los

programas de educacién acelerada y alternativa en lo que se refiere a matriculacion, escala
de los programas, financiaciéon, competencias proporcionadas, métodos de enseianza
y participacion comunitaria. El estudio aborda cuatro tipos concretos de programas?.

Programas

de educacion
acelerada

Programas de
recuperacion

Programas
puente

Programas
de refuerzo

Programas flexibles y adecuados en funcion de la edad,
ejecutados en un breve marco temporal, con el objetivo de dar
acceso a la educacién a ninos, ninas y jovenes desfavorecidos,
fuera de la escuela o con sobreedad. Entre ellos se encuentran
los que han perdido oportunidades educativas y aquellos que
han visto su educacién interrumpida debido a la pobreza, la
marginacion o situaciones de conflicto y crisis. El objetivo de
los PEA es proporcionar a las y los estudiantes habilidades
equivalentes y certificadas de educacién basica mediante
métodos de ensefanza y aprendizaje eficaces, y acordes con su
nivel de madurez cognitiva.

Programa educativo transitorio de corta duracién para nifos,
ninas y jévenes que habian estado asistiendo activamente a la
escuela antes de una interrupcion educativa, y que proporciona
a los estudiantes la oportunidad de aprender los contenidos
que se perdieron debido a dicha interrupcién y apoya su
reincorporacion al sistema formal.

Curso de preparacion a corto plazo que apoya el éxito de los
estudiantes y adopta diversas formas como la adquisicion

del idioma u otras diferencias existentes entre los planes de
estudio y los sistemas educativos de origen y de acogida para
ingresar a un tipo diferente de educacién certificada.

Apoyo adicional especifico, simultaneo a las clases ordinarias,
dirigido a estudiantes que necesitan un apoyo a corto plazo en
relacion con contenidos o habilidades para superar con éxito la
programacién formal.

22 Grupo de Trabajo para la Educacion Acelerada, “Definiciones de los programas clave”.




Preguntas analizadas

Las preguntas principales sobre los tipos de programas mencionados analizadas como parte de la
investigacion se clasificaron del modo siguiente.

1. Estado de los programas de educacion acelerada y alternativa

a. Matriculacién: ;Cémo cambid la matriculacién de estos programas como consecuencia
del COVID-19, especialmente en el caso de las poblaciones marginadas o desfavorecidas
(es decir, nifias, jovenes en transito, poblaciones desplazadas, jévenes con discapacidad
y minorias)?

b. Escala de los programas: ;Se duplicaron o ampliaron estos programas para atender a las
necesidades crecientes de las y los estudiantes debido al cierre de las escuelas causado por
el COVID-19?

c. Reconocimiento: ;En qué medida cambié el entorno normativo de estos programas como
consecuencia del COVID-19? ;Se hizo algin esfuerzo por institucionalizar estos programas
mediante marcos normativos o juridicos? ;Se vincularon o armonizaron estos programas
con las prioridades y planes educativos nacionales? ;Reconocié el gobierno las habilidades
o certificados proporcionados por estos programas? ;Se acredito el plan de estudios utilizado
por estos programas y se armonizé con el plan de estudios nacional? ;Qué impacto tuvo el
COVID-19 sobre el reconocimiento de los programas?

d. Financiacién: ;Cémo afect6 el COVID-19 a la financiacién de estos programas, si es que
lo hizo?

2. Impacto del COVID-19 sobre los métodos de ensenanza

a. ;Cémo afectd el COVID-19 al modo en que se impartieron estos programas?

b. ;Cuales fueron los diferentes métodos utilizados en los programas de educacién acelerada
y alternativa para ensenar sus contenidos, formar al personal docente, apoyar a padres/
madres y a la comunidad y llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion durante el COVID-19?

c. ¢Se utilizé tecnologia educativa? En caso afirmativo, ;cudles fueron los mayores retos para
su uso?

3. Competencias proporcionadas y otro apoyo prestado

a. ¢Qué tipos de competencias cubrian estos programas? Mas concretamente, ;proporcionaban
competencias elementales de alfabetizacién y aritmética, competencias transferibles?,
competencias digitales y competencias laborales especificas? ;Proporcionaban los programas
otro tipo de apoyo a los beneficiarios, como servicios de salud mental y apoyo psicosocial?
¢Dio lugar el COVID-19 a algiin cambio en las competencias proporcionadas y el apoyo
prestado?

b. ;Como apoyaron estos programas la transicion de los estudiantes a diversas trayectorias de
aprendizaje flexibles?** ;Qué barreras encontraron los egresados para el acceso a diferentes
trayectorias?

23 También denominadas aptitudes de preparacion para la vida, aptitudes interpersonales, habilidades socioemocionales
o competencias para el siglo XXI.

24 Formales, no formales, laborales y comunitarias.
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c. ¢Coémo atendieron los programas a las necesidades de los grupos desfavorecidos, como nifas,
ninos/as con discapacidad y otras poblaciones vulnerables?

4. Participaciéon comunitaria

a. ¢Qué papel desempend la comunidad en el disefio y la implementacion de los programas de
educacion acelerada y alternativa?

b. ;¢Como se armonizaron estos programas con la norma de participaciéon comunitaria de la
INEE?%

Ademas de responder a estas preguntas, algunos de los entrevistados también facilitaron
informacion sobre las limitaciones para la implementacién, las adaptaciones y los planes futuros;
dicha informacion se incluyé en el andlisis cuando resulté pertinente.

25 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion, “Participacion comunitaria”, Guia para la Planificacion de la
Educacion en Situaciones de Emergencia y Reconstruccion, IIPE, Paris, 2010, pags. 111-138.
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Metodologia

La investigacion se desarrollé en cuatro etapas. En primer lugar, se identificaron
programas de educacién acelerada y alternativa mediante una investigacién documental.
Se contacto con los miembros del GTEA, incluido el personal de las oficinas en el pais

y las oficinas regionales de UNICEF, y se les pidié que compartieran informacion sobre
los programas cubiertos por el estudio. A continuacion, la autora examiné el mapeo de la
educacion acelerada creado por el GTEA en 2019. Con estos métodos se contabilizaron
82 programas, de los cuales se descartaron 32 por haber finalizado antes del inicio de

la pandemia (enero de 2020) o porque no eran programas de educacion acelerada, de
recuperacion, programas puente o de refuerzo.

Posteriormente, se contacté con los financiadores y los implementadores de los programas,
cuyos datos fueron facilitados por los miembros del GTEA. El porcentaje de respuesta fue
de cerca del 80%. En cada programa se llevaron a cabo entrevistas con informantes clave
para conocer el alcance del programa y el impacto del COVID-19 sobre sus resultados
principales. También se pidi6 a los implementadores que compartieran documentacion
pertinente. De este modo se recopild informacién correspondiente a 36 programas?.

Tras las entrevistas y la recopilacién de documentos clave, se analizé la informacion
de cada programa por separado y luego se llevé a cabo un andlisis tematico mas
amplio para identificar las tendencias y mensajes mas importantes. Por tltimo, se
resumieron y plasmaron los resultados. Es importante sefnalar, no obstante, que dado
que la investigacion cubrié solamente 36 programas, los hallazgos del estudio deben
generalizarse con cautela.

26 La lista de los programas incluidos en el estudio figura en el anexo 1



Perfil de los programas

En el estudio se incluyeron programas de siete regiones -América Latina y el Caribe;
Africa Occidental y Central; Africa Oriental y Meridional; Oriente Medio y Africa
Septentrional; Europa y Asia Central; Asia Meridional; y Asia Oriental y el Pacifico-, como
se muestra en el mapa. Africa Oriental y Meridional y Asia Meridional tuvieron una amplia
representacién®’. No fue una decisién consciente, sino que se debe a la disponibilidad de
informacién y a la respuesta del personal del programa.

En lo referido a edades, la mayoria de los programas estaban dirigidos a ninos, nifas

y adolescentes de entre 9 y 19 afnos, seguidos de menores de 9 afios. Una tercera parte de
todos los programas estaba dirigida tanto a nifos y nifas como a adolescentes. Mas del 80% de
los programas?® eran de educacion acelerada. El resto eran programas de educacion alternativa
de corta duracién, incluidos programas de recuperacion, de refuerzo y programas puente.

Como puede verse en el grafico, la mayoria de los programas estaban orientados a la
educacion primaria. Pocos se orientaban a la educacién media (grados 10° a 12°)

o preprimaria, aunque algunos abarcaban varios niveles educativos. La categoria “Otros”
del grafico incluye programas que no estaban dirigidos a un nivel educativo concreto.

Entre ellos se cuenta, por ejemplo, el curso digital de idiomas Akelius, que promueve el
aprendizaje de idiomas entre estudiantes refugiados, migrantes y pertenecientes a minorias
lingtiisticas de todo el mundo y todos los grupos de edad?®.

Cobertura geografica®

© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia

27 De los 36 programas incluidos, 13 se localizaban en Africa Oriental y Meridional y 11, en Asia Meridional.
28 El 80% de los 36 incluidos en el estudio.

29 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Reimagine Education Case Study”, UNICEF, Mauritania,
diciembre de 2021.

30 La intensidad de los colores de los paises en el mapa se corresponde con el nimero de programas de
esos paises incluidos en el estudio. Los paises cuyo color parece mas oscuro o acentuado cuentan con un
mayor nimero de programas reflejados en el estudio, mientras que los que aparecen mas claros o menos
acentuados tienen un nimero menor de programas reflejado.
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Los gobiernos patrocinaron una cuarta parte de los programas, supervisaron su disefio y asignaron
presupuestos para su ejecucion, mientras que del monitoreo se ocuparon funcionarios
gubernamentales. Los demas programas fueron dirigidos por organizaciones internacionales

u organizaciones no gubernamentales (ONG). Con todo, incluso en esos programas, los ministerios
del gobierno intervinieron en su disefno o facilitaron espacios de aprendizaje en escuelas formales,
asignando docentes pagados por el gobierno y realizando un seguimiento del programa mediante
el personal directivo de los centros u otros funcionarios del ambito de la educacion®.

31 Esto fue asi en todos los programas dirigidos por organizaciones internacionales u ONG.
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Hallazgos de la
investigacion

A continuacion se detallan los hallazgos del estudio, organizados en relacion con las
preguntas de investigacion. Como se sefalé anteriormente, las preguntas se agruparon en
cuatro categorias:

e estado de los programas de educacién acelerada y alternativa;
e impacto del COVID-19 sobre los métodos de ensefianza de los programas;
e competencias proporcionadas y otro apoyo prestado;

e participaciéon comunitaria.

Los resultados que se exponen a continuacion se han clasificado en consonancia con estos
grupos.

Estado de los programas de educacion acelerada y alternativa

Matriculacion®

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e En la mayoria de los programas se indicé que el COVID-19 habia provocado un
descenso en la matriculacion y la retencién junto con un aumento del abandono.

e Los motivos pueden incluir, entre otros, un incremento del costo de oportunidad, la
imposibilidad de acceder al aprendizaje a distancia y la migracion.

En la mayoria de los programas de los que se dispuso de informacion se indicé un descenso
de la matriculacién y la retencién y un aumento del abandono como consecuencia del
COVID-19*. Un programa de educacién acelerada apoyado por el Consejo Noruego para
Refugiados (NRC, por sus siglas en inglés) en Iran tuvo que suspender todas las actividades
debido a la normativa gubernamental que cerré las escuelas y centros de aprendizaje

y prohibié las reuniones presenciales. Continta sin retomar sus actividades.

Este hallazgo global del efecto perjudicial del COVID-19 es fundamental. En la medida en
gue la asistencia al programa guarda relaciéon con el aprendizaje, podria afirmarse que el
COVID-19 afecté negativamente al aprendizaje de los nifios y nifas que asistian a estos

32 No se dispuso de informacién sobre la matriculacién de 12 de los 36 programas. Se siguen recopilando
datos acerca de la matriculacién en programas que iniciaron sus operaciones a finales de 2021, asi como en
los programas gubernamentales.

33 De los 24 programas, 15 de ellos indicaron un descenso en la matriculacién, mientras que 1 tuvo que
suspender sus operaciones debido al COVID-19.



programas. Aungue no se ha realizado un andlisis sistematico para determinar los motivos del
descenso de la matriculacion y el aumento del abandono, los implementadores de los programas
mencionaron el incremento del costo de oportunidad, la imposibilidad de acceder al aprendizaje
a distancia y la migracién como posibles explicaciones. En todo el mundo, los confinamientos
causados por el COVID-19 redujeron los ingresos de los hogares, especialmente en el caso de los
hogares de ingreso bajo. Al menos dos terceras partes de los hogares con hijos/as han perdido
ingresos desde la llegada de la pandemia en 2020.%* La OIT calcula que otros 8,9 millones de
nifios y nifias mas (con respecto a los 160 millones de 2020) podrian verse afectados por el
trabajo infantil a finales de 2022 como consecuencia del auge de la pobreza por la pandemia®.
Este incremento puede haberse traducido en un aumento de las cifras de abandono de los
programas de educacién acelerada y alternativa. La escasa disponibilidad de dispositivos en los
hogares también dificulté el acceso al aprendizaje a distancia. En la India, la migracién de las
zonas urbanas a las rurales durante el confinamiento incrementé el abandono escolar.

Cabe senalar, de forma anecdética, que un par de programas indicaron que su porcentaje de
asistencia fue mayor durante la pandemia que antes de ella. En el programa de educacién
acelerada apoyado por el NRC en la Republica Democratica del Congo se sefiald que, antes del
COVID, las clases se veian afectadas por frecuentes huelgas de docentes y amenazas para la
seguridad de los centros de aprendizaje. Cuando los centros se cerraron a causa del COVID-19,
se aplicaron métodos de aprendizaje en el hogar y tutorias comunitarias que no se vieron
afectados por las huelgas de docentes. Ademas, dado que el aprendizaje tenia lugar en los
hogares de los estudiantes o en sus proximidades, tanto ellos como sus progenitores, al estar
menos preocupados por las amenazas para la seguridad, participaron con mas interés en los
programas. En efecto, tras la reapertura de las escuelas en Kenya, se produjo una caida en la
matriculacién en un PEA apoyado por el NRC. El personal informé de que las clases comunitarias
en grupos reducidos, que tenian horarios flexibles y se impartian cerca de los hogares de los
ninos y las nifas, fomentaban la asistencia. Estas constataciones subrayan la importancia de
dotar de estas ventajas a los programas dirigidos a los grupos mas vulnerables.

Solo dos programas indicaron un aumento de la matriculacién. Ambos los ejecutaba Pratham,
una ONG de la India. Uno de ellos fue el programa Teaching at the Right Level (TaRL)*. Cuando
las escuelas y los centros de aprendizaje cerraron a consecuencia del COVID-19, Pratham puso
en marcha una “campafa de recuperacion” comunitaria empleando la metodologia TaRL. Mas
de 25.000 voluntarios locales, que en su mayoria ya habian colaborado con TaRL anteriormente,
organizaron actividades y juegos de ensefanza en grupos reducidos en sus vecindarios. Los
voluntarios de la comunidad organizaron asimismo el Campus de aprendizaje de matematicas
Mohalla en agosto de 2021 y el Campus de aprendizaje de idiomas Mohalla en septiembre

de 2021% para desarrollar y poner al dia competencias basicas de lectura y matematicas,
respectivamente. Estos “minicampamentos de aprendizaje” llegaron a cerca de 200.000 nifios
y nifnas de los grados 3° a 6° pertenecientes a 9.500 comunidades. En comparacion, antes

del confinamiento de 2019-2020, TaRL llegaba a 135.000 nifos y ninas de los grados 3° a 5°
en 3.000 puntos. Desde su concepcion, uno de los modelos para la implementacién de TaRL
consistia en recurrir a voluntarios locales en campamentos de aprendizaje comunitarios. Esto
significa que posiblemente fue mas sencillo para el programa ampliar los métodos que ya
aplicaba a la hora de adaptarse a las restricciones impuestas por la pandemia.

34 Al menos dos terceras partes de los hogares con hijos/as han perdido ingresos desde el inicio de la pandemia de
COVID-19.

35 Organizacion Internacional del Trabajo y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Trabajo infantil:
Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a seguir, OIT, Ginebra, y UNICEF, Nueva York, 2021.

36 La metodologia TaRL de Pratham se ha adaptado y se esta probando en programas piloto de varios paises como
programa de refuerzo tras el COVID-19.

37 La expresion mohalla hace referencia a la comunidad en hindi.
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El segundo programa fue Second Chance, de Pratham, cuya finalidad era ayudar a nifias y mujeres

de 16 afos en adelante a finalizar el 10° grado® con independencia del tltimo grado que hubieran
terminado o de cuanto tiempo hiciera que habian abandonado la escuela. El programa se amplié en
2021 para dirigirse a mas comunidades, ademas de diversificar su oferta. Por ejemplo, una estudiante
que solo tuviera interés en adquirir una alfabetizaciéon fundamental pero no deseara completar la
escolarizacion secundaria podia matricularse y participar durante un periodo de tiempo reducido.

Ademas, el programa aproveché el contenido existente y cred un paquete de preparaciéon de
educacion secundaria con vistas a minimizar la pérdida de aprendizaje de los nifos y nifias de
secundaria causada por el COVID-19 y evitar el abandono.

Escala de los programas y adopciéon gubernamental

En la mayoria de los programas sobre los cuales se dispone de esta informacion, no se comunicé
ninguin cambio en la escala del programa como consecuencia del COVID-19*. Sélo tres
programas informaron de que se habian ampliado como resultado del aumento de la demanda
derivado de la pandemia.”® Ademas de los programas de Pratham mencionados anteriormente,
hay otro que esta en proceso de ampliacion, Luminos Second Chance, de Liberia, dirigido a nifos
y ninas sin escolarizar con edad suficiente para asistir a la escuela primaria y que imparte un plan
de estudios condensado de 10 meses de duraciéon que cubre los grados 1° a 3°. En el proximo
ano académico, el programa planea llegar a 5.000 nifios y nifias, en comparacién con los 3.150
del curso 2021-2022. Esta expansién responde tanto a la creciente necesidad derivada del cierre
de las escuelas por el COVID-19 como a los resultados positivos demostrados por el programa.

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e Se ha producido una adopciéon y adaptacién reducidas de los programas de educacién
acelerada y alternativa existentes como parte de la respuesta de recuperacién de la
educacion de los gobiernos

e Algunas de las posibles explicaciones de este hecho son que los gobiernos aun estan
calibrando la situacion y planificando su respuesta de recuperacion, y que apenas existe
coordinacion entre los sistemas educativos formales y no formales.

En todo el mundo, los cierres de las escuelas provocados por la pandemia dieron lugar a la
pérdida de anos académicos y agravaron las pérdidas de aprendizaje. Aunque los ministerios de
educacion estan intentado acelerar el aprendizaje y brindar apoyo de refuerzo a los estudiantes
escolarizados, seglin los implementadores de los programas objeto del presente estudio, el nivel
de adopcion y adaptacién de los programas existentes de educacion acelerada, recuperaciény de
refuerzo como parte de la respuesta de recuperacion de los gobiernos es sorprendentemente
bajo. Solo en cuatro de los programas incluidos en el estudio se indicé que el gobierno habia

38 La cualificacion de 10° grado es imprescindible en la India para acceder a la educacion superior o a los programas
de educacion y formacién técnica y profesional (EFTP), y suele ser la minima exigida para numerosos puestos de
trabajo en la administracion

39 No se dispuso de informacion acerca de 10 de los 36 programas. De los 26 restantes, en 17 no se comunico
ninguin cambio en su escala, 2 suspendieron sus actividades, 2 no se vieron afectados por el COVID-19 debido
a que eran nuevos y 5 aumentaron su escala.

40 Aunque 5 programas aumentaron su escala, en 2 de ellos se debié a motivos ajenos al COVID-19.
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adoptado elementos del programa como respuesta al COVID-19*. En el recuadro siguiente
se destacan algunos ejemplos importantes de programas de educacién acelerada y alternativa
utilizados para minimizar las pérdidas causadas por el COVID-19.

Uso de los PEA para minimizar las pérdidas de aprendizaje causadas por el COVID-19

Apoyo a la educacion de nifias adolescentes (SAGE), Zimbabwe

El proyecto SAGE (por sus siglas en inglés), ejecutado por Plan International UK y financiado
por UK Aid, esta dirigido a nifias adolescentes sin escolarizar en situacién de marginacién

grave de 11 distritos de todo Zimbabwe, a las que ofrece oportunidades de aprendizaje de
calidad y les brinda apoyo para que puedan avanzar con éxito hacia la educacion formal, la
capacitacion o el empleo (incluido el autoempleo). Proporciona educacién no formal acelerada
y de calidad en 132 centros de aprendizaje comunitarios accesibles y adaptados a las ninas. Las
ninas se matriculan en un programa de aprendizaje acelerado de dos anos cuyos contenidos
abarcan desde el jardin de infancia hasta el 5° grado. Tras finalizar el programa, las nifas pasan
a trayectorias claras y apoyadas para continuar con su formacion, generar ingresos o seguir en la
educacion convencional. Algunos elementos del programa han sido adoptados por el Ministerio
de Educacién Primaria y Secundaria. Los materiales elaborados por SAGE durante los cierres
escolares causados por el COVID-19, incluido el manual del estudiante, han sido aprobados por
el Ministerio para su distribucion como material de lectura en el marco de la educacién formal.

SAGE también esta preparando videos practicos eficaces para contribuir al desarrollo
profesional del personal docente del gobierno. El método de aprendizaje comunitario (en
grupos reducidos) esta reconocido en la estrategia de aprendizaje de recuperacién del
Ministerio de Educacién Primaria y Secundaria.

Alight Educate a Child, Pakistan

Alight Pakistan, en colaboracion con Educate a Child (EAC), puso en marcha un programa
para ofrecer oportunidades educativas a un milléon de nifios y nifias fuera de la escuela en

el Pakistan entre 2018 y 2021. El programa promovia la educacion de dos formas: si la nifa
o el nino identificado tenia edad suficiente y habia una escuela formal cerca, el programa
facilitaba su admisién en el sistema educativo formal; sin embargo, si la nina o el nifo estaba
sin escolarizar y tenia sobreedad, o no disponia de ninguna escuela formal préxima, se le
matriculaba en una escuela no formal establecida por el programa. Las escuelas no formales
funcionaban por las tardes en las escuelas formales publicas o en un espacio cedido por la
comunidad. Durante los ultimos tres anos, Alight Pakistan ha beneficiado a mas de un millén
de ninos y nifas por medio de 232 escuelas no formales y escuelas publicas en 56 distritos
diferentes. El Gobierno ha adoptado varios componentes del programa creado durante el
COVID-19. El consejo de libros de texto del Punjab aprobé la creacién de libros de texto
suplementarios como parte de la respuesta al COVID-19, que se imprimiran y distribuiran en
escuelas de educacién no formal (ENF) con el apoyo de UNICEF. Dichos libros también estan
siendo utilizados por el departamento de alfabetizacién del Punjab para impartir educacién
de recuperacion tras el COVID-19. Alight ha puesto en marcha, asimismo, una iniciativa de
aprendizaje radiofénico que ha sido adoptada por el Gobierno federal y ampliada a todas

las provincias. El Gobierno esta adoptando, ademas, el programa de formacién en linea de
docentes creado en el marco del programa.

41 No se dispuso de informacién acerca de 10 de los 36 programas.
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Una posible explicaciéon del reducido grado de adopcién de estos programas por parte de los
gobiernos para minimizar las pérdidas de aprendizaje causadas por el COVID-19 es que en
muchos paises las escuelas se abrieron a finales de 2021, por lo que podria suceder que muchos
gobiernos estén aun calibrando la situacién y planificando su respuesta de recuperacion. A fecha
de febrero de 2021, el 21% de los 143 paises que participaron en la encuesta de respuestas
educativas nacionales realizada por UNICEF; la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE); la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO); y el Banco Mundial comunicaron haber cerrado sus escuelas a consecuencia
del COVID-19***3, Ademas, la encuesta revel6 que rara vez se mide el alcance de la pérdida de
aprendizaje. Solo en dos terceras partes de los paises se indicd que se habian aplicado de manera
generalizada medidas de refuerzo para solventar las lagunas de aprendizaje de estudiantes de las
escuelas de educacién primaria y secundaria cuando estas abrieron sus puertas de nuevo.

Otra razén podria ser que estos programas se consideran diferentes de los programas de
educacion formal. En vista del lugar que ocupan en el sistema educativo, es poco probable que
los gobiernos recurran a ellos en busca de soluciones para los retos asociados al COVID-19 en el
sistema educativo formal. En cualquier caso, los programas de educacién acelerada y alternativa
ofrecen una trayectoria a los nifios y nifas que han perdido afios de educacion formal, y sus
experiencias y recursos pueden y deberian ser aprovechados para superar las dificultades
ocasionadas por la pandemia. Existe una urgente necesidad de subrayar el éxito de los programas
y compartir las mejores practicas con los responsables de la formulacién de politicas, asi como
de procurar que estas se reflejen en las respuestas nacionales de recuperacién de la educacion.

Reconocimiento

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e Existe un alto grado de reconocimiento de los programas de educacién acelerada
y alternativa.

e Los certificados de finalizacion estan reconocidos por los ministerios de educaciéon y los
programas van gozando de mayor presencia en los planes y prioridades nacionales en
materia de educacion.

e Sin embargo, la medida en la que estos programas se integran en los planes y politicas
nacionales difiere en funcién del pais.

En todos los programas de los que se dispone de esta informacién se indica que el plan de
estudios que utilizan estd armonizado con el plan de estudios del gobierno y que los certificados
entregados al finalizar el programa tras superar una evaluacién sumativa estan reconocidos por
el ministerio de educacién del pais de acogida. Los programas también gozan de una presencia
y reconocimiento cada vez mayores en los planes y las prioridades educativas nacionales. Una
de las principales prioridades para todos los gobiernos incluidos en el estudio es reducir el

42 El 28% de los paises de ingreso bajo y mediano, el 15% de los paises de ingreso alto y mediano y el 28% de los
paises de ingreso alto comunicaron haber cerrado por completo las escuelas de todos los niveles educativos
a causa del COVID-19. En los paises de ingreso bajo no se informé de ningun cierre total de las escuelas en aquel
momento, aunque si que se produjeron cierres intermitentes.

43 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura et al. “What’s next? Lessons on
Education Recovery: Findings from a Survey of Ministeries of Education and the COVID-19 pandemic”, OECD
Publishing, Paris, 2021.
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numero de nifos y ninas sin escolarizar. Los gobiernos admiten que los programas de educacién
no formal, incluidos los de educacion acelerada y alternativa, son esenciales para este fin. Sin
embargo, el grado de integracion de estos programas en los planes y politicas nacionales varia
en funcién del pais. En Etiopia y Filipinas hay politicas especificas para gestionar e implementar
programas de educacién alternativos, como el programa de educacién basica alternativa y el
sistema de aprendizaje alternativo. En otros paises, aunque los planes de educacién reconocen
los programas de ENF, no existen politicas que guien su ejecucién. En el recuadro siguiente se
destacan algunos ejemplos de estrecha integracién de los programas de educacién acelerada

y alternativa en las politicas educativas nacionales.

Armonizacién de los PEA con los planes y prioridades educativas nacionales

Programa de Aprendizaje Acelerado, Camboya

El Programa de Aprendizaje Acelerado (ALP, por sus siglas en inglés) tiene como fin aumentar
la matriculacién escolar de nifios y nifias con sobreedad en el nivel primario para reducir

el abandono escolar y contribuir al resultado del aprendizaje inclusivo de todos los nifos

y nifas del pais. El programa imparte un plan de estudios especial que abarca cuatro materias
principales (lengua jemer, matematicas, estudios sociales y ciencias). Fusiona el plan de
estudios del 1° grado con el del 2° grado, el del 3* grado con el del 4° grado y el del 5°

grado con el del 6° grado. Las y los estudiantes que asisten al programa pueden completar

la educacién primaria en tan solo tres afnos. Se ha determinado que el ALP es una de las
estrategias para llegar a los nifios y ninas fuera de la escuela en el Plan Sectorial de Educacién
(2019-2023). Ademas, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte ha formulado

una politica de educacion no formal que se utiliza como directriz para la ejecuciéon de los
programas de ENF, incluido el ALP.

Sistema de Aprendizaje Alternativo, Filipinas

El Sistema de Aprendizaje Acelerado (ALS, por sus siglas en inglés) del Departamento de
Educacion de Filipinas brinda una segunda oportunidad a los estudiantes que no pueden
participar en el sistema de educacién formal o adaptarse a este. Ofrece un programa de
alfabetizacion basica en lectura, escritura y aritmética, junto con un programa elemental
y de nivel secundario donde los estudiantes deben superar un examen de acreditacion

y equivalencia para conseguir un diploma equivalente. El Departamento de Educacién
amplié recientemente la cobertura del programa mediante ALS-Education Skills Training
(ALS-EST), que hace hincapié en la formacién en competencias para el empleo. En 2019,
el Gobierno aprobé la ley ALS Act (Ley del sistema de aprendizaje alternativo), en virtud
de la cual reconoce oficialmente este sistema como trayectoria de aprendizaje para ninos
y nifas desfavorecidos y otras poblaciones vulnerables. El Gobierno también establecid
recientemente la Oficina de Educacién Alternativa en el seno del Ministerio con el fin de
supervisar la ejecuciéon del programa. Asimismo, la aprobacion de la ley ha incrementado la
financiacion que recibe el programa.
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El documento “Accelerated Education Evidence Review” (Examen de la base empirica de la
educacién acelerada), completado en 2020*, hallé lagunas importantes que aln persistian en
cuanto al compromiso sostenido y significativo a nivel normativo con los PEA, especialmente en
lo relativo a:

e |a adopcidn y supervisién de los PEA por parte de los gobiernos como estrategia a largo plazo
para satisfacer las necesidades de los estudiantes mas marginados y desfavorecidos;
e |as asignaciones financieras de los presupuestos nacionales destinadas a los PEA,;

e |a armonizaciény la integracion de estudiantes de la educacién acelerada en los sistema de
gestién e informacién de la educacion;

e trayectorias de transicion coherentes de los PEA a la educacién formal.
Este estudio se hace eco de las constataciones del examen empirico. Si bien los programas de
educacion acelerada y alternativa gozan cada vez de mayor reconocimiento, se necesita un

compromiso normativo significativo para que se les asigne un presupuesto adecuado y una
dotacién de recursos equitativa.

Financiacion

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e El COVID-19 afect6 a la financiacion de los programas de educacion acelerada
y alternativa.

e Los programas que tuvieron que recaudar fondos durante la pandemia se enfrentaron
a dificultades, ya que los donantes y los gobiernos dieron prioridad a las intervenciones
relacionadas con la salud.

El COVID-19 afecté a la financiacion de los programas de educacién acelerada y alternativa.
Los programas a los que ya se habia asignado financiacion cuando golpeé la pandemia

no se vieron afectados, pero los que tuvieron que recaudar fondos durante la pandemia

se enfrentaron a dificultades®, ya que las prioridades de los donantes y los gobiernos se
centraron en intervenciones relacionadas con la salud y se cancelaron las actividades de
recaudacion de fondos.

En casi todos los programas incluidos en el estudio se indicé que habian reorganizado sus
presupuestos para hacer sitio a los recursos necesarios para apoyar los cambios provocados
por el COVID-19 y el aprendizaje a distancia. En el recuadro siguiente se destaca un ejemplo
del modo en el que el COVID-19 afecté a la financiacion de los programas y las medidas que
adoptaron las organizaciones.

44 Shah, Ritesh y Liyun Choo, “Accelerated Education Evidence Review: Strengthening the Evidence Base for
Accelerated Education”. Grupo de Trabajo para la Educacion Acelerada, 2020.

45 No se dispuso de informacién acerca de la financiaciéon de 11 de los 36 programas. De los programas restantes, 12
no informaron de ninglin cambio en la financiacién, 6 indicaron una disminucién como resultado del COVID-19,
2 sefialaron una disminucién ajena al COVID-19, 2 comunicaron un aumento marginal relacionado con el
COVID-19 (para comprar suministros adicionales, como mascarillas y desinfectantes), y 3 hicieron otro tanto acerca
de un aumento ajeno al COVID-19.
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Impacto del COVID-19 sobre la financiacion

Pratham esta financiada principalmente por donantes. Su financiacion disminuyé debido a:

e un descenso de los presupuestos destinados a responsabilidad social corporativa en la
India;

e |a cancelacion de las actividades de recaudaciéon de fondos en todo el mundo;

e ¢l efecto mas directo del COVID-19 sobre la priorizacion de la salud y los medios de
subsistencia por parte de los financiadores.

Pratham modificé su presupuesto para minimizar los costos que supuso utilizar el aprendizaje
a distancia. Para ello, entre otras cosas, se formd a voluntarios con el fin de que usaran el
material de su entorno para crear recursos de ensefianza.

Ademas, la recaudacién de fondos se dirigié a organizaciones con subvenciones especificas
en materia de educacién durante el COVID-19. La pandemia también llevé a Pratham

a alterar su estrategia de comunicacion con los donantes. Anteriormente, los informes sobre
los programas presentados por Pratham estaban vinculados a las condiciones especificadas
en los acuerdos con los donantes. Sin embargo, durante la pandemia, Pratham compartio
los cambios estratégicos de sus programas con los donantes, lo cual permitié entablar
conversaciones mas frecuentes y ayudo a los donantes a hacerse una idea mas detallada de
las dificultades, soluciones y progresos de Pratham. De este modo, se les ayudd, asimismo,
a comprender el alcance de la labor de Pratham, y su confianza en la capacidad de la
organizacion para lograr cambios salié reforzada.

Impacto del COVID-19 sobre los métodos de ensefianza

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e La mayoria de los programas recurrieron a métodos no tecnoldgicos para apoyar el
aprendizaje. Los materiales de autoaprendizaje y las tutorias presenciales en grupos
reducidos fueron los modos mas comunes de impartir las lecciones.

e En los programas que usaron la tecnologia se emplearon métodos basados en tecnologias
sencillas mediante teléfonos (tanto teléfonos basicos como inteligentes).

e Solo una cuarta parte de todos los programas indicaron haber apoyado a los docentes
durante los confinamientos impuestos a causa del COVID-19. El medio mas comun para
ello fue el teléfono (mediante llamadas y mensajes de texto).

e Tanto las llamadas como los mensajes fueron también un mecanismo para la participacion
comunitaria, aunque en muy pocos programas se afirma haberlo hecho durante la
pandemia.

e Casi todos los programas mencionaron que la escasa disponibilidad de dispositivos,
electricidad e Internet habian sido las principales dificultades a la hora de usar tecnologias
educativas para apoyar el aprendizaje durante el COVID-19.
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El COVID-19 afectd de diversas formas a los métodos de ensefianza de los programas. Los
confinamientos obligaron a los programas a replantearse el modo de:

impartir las lecciones;

apoyar al personal docente;

posibilitar la involucracién de progenitores y comunidades;

realizar un seguimiento de los programas.

Se aprovechd la tecnologia para facilitar la ensefianza a distancia, pero el reducido niumero de
hogares que disponian de dispositivos supuso una dificultad considerable. A continuacién se
describe el modo en el que los programas se adaptaron al COVID-19 dependiendo del tipo de
actividad.

Ensenanza de las lecciones

Los programas modificaron sus métodos de ensenanza de distintas formas en respuesta al
COVID-19%. Se imprimieron y distribuyeron materiales de autoaprendizaje, se organizaron
tutorias comunitarias presenciales en grupos reducidos y, en algunos casos, también se dio
apoyo a la ensefianza a domicilio por parte de facilitadores del aprendizaje y docentes. Estas
fueron las soluciones no tecnolégicas en las que se brind6 apoyo a estudiantes durante los
confinamientos causados por la pandemia. Pero en los programas también se recurrié a la
tecnologia con este fin. Como puede observarse en el grafico, el apoyo telefénico mediante
llamadas, WhatsApp y mensajes de texto (SMS) fue la solucion mas popular. Esto refleja las
constataciones de la investigacion realizada por UNICEF en Asia Meridional, segun las cuales
los teléfonos moviles, y sobre todo las plataformas de mensajeria, como WhatsApp, fueron la
tecnologia mas utilizada para el aprendizaje durante el cierre de las escuelas*” .

También se crearon plataformas de aprendizaje electronico especificas para programas de
educacion acelerada y alternativa, como el ICT4ALS en Filipinas. En algunos programas se
crearon contenidos para el aprendizaje por medio de la radio. La categoria “Otros” incluye
archivos PDF, aplicaciones de aprendizaje, tarjetas SD con contenido y la docencia por turnos.

En la mayoria de los programas se recurrié a métodos no tecnoldgicos para apoyar el aprendizaje,
como puede verse en el grafico. Los materiales de autoaprendizaje y las tutorias presenciales en
grupos reducidos fueron los modos mas comunes de impartir las lecciones. En los programas

en los que utilizaron medios tecnoldgicos se emplearon modalidades basadas en tecnologias
sencillas, como teléfonos (tanto basicos como inteligentes) para apoyar el aprendizaje. En el
recuadro siguiente se destacan algunos ejemplos de apoyo tecnoldgico innovador.

46 No se dispuso de informacion acerca de 5 de los 36 programas. Ademas, 2 fueron suspendidos y otros 2 no se
vieron afectados por el COVID-19, ya que su ejecucion comenzd tras la reapertura de las escuelas. Se expone
informacion correspondiente a 27 programas.

47 Nagesh, Radhika, et al., “Reopening with Resilience: Lessons from remote learning during COVID-19 in South Asia”.
Centro de Investigaciones Innocenti del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Florencia, 2021.

48 Van Cappelle, Frank, et al., “An analysis of the reach and effectiveness of distance learning in India during school
closures due to COVID-19” International Journal of Educational Development, vol. 85, nimero C, 2021.
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Impacto del COVID-19 sobre la ensefanza de las lecciones

Materiales de
autoaprendizaje

Ensefanza presencial
en grupos reducidos

A domicilio

Apoyo no tecnoldogico

Por teléfono
(Whatsapp, llamadas)

Plataforma
de aprendizaje
electrénico

Otro

Apoyo tecnolégico

Radio

En linea (Zoom,
videoconferencias)

Apoyo tecnolégico brindado a los estudiantes durante el COVID-19

Apoyo telefénico

Proyecto de Aprendizaje Acelerado para las Ninas, Pakistan: Este proyecto, ejecutado

por Save the Children, se disend para atender las necesidades educativas de nifias sin
escolarizar de entre 9 y 18 anos, especialmente en el caso de nifias con discapacidad fisica
o con necesidades especiales. El programa proporcioné aprendizaje acelerado por medio de
70 centros de aprendizaje acelerado en la provincia de Sindh entre 2018 y 2021. Durante
el cierre de las escuelas causado por el COVID-19, se dio apoyo al aprendizaje mediante
WhatsApp. Cada facilitadora creé un grupo de WhatsApp con sus alumnas del centro

de aprendizaje acelerado. Se incluyo al personal del proyecto, como la coordinadora y el
equipo de seguimiento y evaluacién, en todos los grupos para garantizar que los contenidos
compartidos con las ninas fueran culturalmente aceptables y apropiados. Todo el personal del
proyecto en contacto con las nifias eran mujeres.

Las facilitadoras elaboraron planes de cada leccién en video y mediante mensajes de voz, que
se compartieron con las ninas a través de WhatsApp y de teléfonos moviles en los centros de
aprendizaje acelerado. Los materiales se compartieron con las nifas utilizando los teléfonos
de sus progenitores. Las facilitadoras también se mantuvieron en contacto con las nifias

y solucionaron los posibles problemas por teléfono. También se impartieron lecciones por
teléfono a las nifas que no disponian de acceso a Internet.
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Apoyo radiofénico

Programa de Educacion Acelerada de NRC, Kenya: EIl NRC mantiene programas de
educacion acelerada en dos campamentos de Kenya: Dadaab y Kakuma. En el programa

se imparte una versién comprimida del plan de estudios de educacién primaria y basica
secundaria de Kenya a ninos y ninas refugiados provenientes de Somalia, Sudan y Etiopia,
normalmente en el idioma local o en su lengua materna. También se proporciona apoyo
psicosocial a todos los estudiantes a través del Better Learning Programme (Programa de
aprendizaje mejorado) de NRC. Dicho apoyo psicosocial de emergencia para los nifios y nifias
de comunidades afectadas por crisis es un componente de peso de los programas de Dadaab
y Kakuma. Durante el cierre de las escuelas a causa del COVID-19, el NRC distribuyd radios
alimentadas por energia solar y disend y ejecuté programas de aprendizaje por via radiofénica
destinados a las y los estudiantes de los PEA. Las lecciones utilizaron como base guiones
cuidadosamente elaborados. El programa Better Learning Programme se impartié asimismo
por radio.

Plataforma de aprendizaje electrénico

Sistema de aprendizaje alternativo, Filipinas: El programa Alternative Learning System
(ALS) adoptd una metodologia mixta para garantizar la continuidad del aprendizaje durante
el COVID-19. Durante las primeras semanas de la cuarentena, se aplicaron medidas que
limitaban las sesiones de aprendizaje presenciales. En respuesta, se cred el repositorio

de contenido ICT4ALS (mediante Google Sites), con el apoyo de UNICEF, a fin de que los
implementadores y estudiantes del ALS dispusieran de acceso rapido y sencillo a materiales
de aprendizaje autodirigidos certificados por el Departamento de Educacién durante la
pandemia. El sitio web ofrece una coleccion de mas de 750 recursos y herramientas en linea
destinados a implementadores y estudiantes del ALS.

Clases en linea

Programa Second Chance de Pratham, la India: Se utilizé una estructura de ensefnanza
dindmica, consistente en un enfoque transmedia, para conectar e interactuar con las y los
estudiantes. Se brindd apoyo a través de varias plataformas, como WhatsApp, Zoom y otras
herramientas de Google. También se prepard una combinacién de planes para organizar
sesiones presenciales y a distancia teniendo en cuenta las circunstancias locales.

30 Impact of COVID-19 on Accelerated and Alternative Education Programs



-

Q=D

Apoyo al personal docente

En Speed Schools Uganda se enviaban mensajes de texto varias veces a la semana a los
facilitadores del aprendizaje para orientarles en su desarrollo profesional continuo, en la
ensefianza en clases comunitarias (“microclases”) y en la adopcion de precauciones contra el
COVID-19, a cuya adopcién también debian instar a los estudiantes y a sus familias. En este
programa de educacion acelerada apoyado por el NRC en la Republica Democratica del Congo
se proporcioné al personal docente audioguias, memorias flash y apoyo mediante WhatsApp.

Seguimiento del programa®

Se utilizaron teléfonos (mediante llamadas y mensajes de texto), formularios en linea

y plataformas de recopilacion de datos madviles, como SurveyCTO, para recopilar informacion
importante. En el recuadro siguiente se destacan dos programas en los que se efectud con éxito
el seguimiento a distancia de la ejecucioén.

49 Solo cuatro programas indicaron haber establecido sistemas a distancia para el seguimiento durante el COVID-19.

Impact of COVID-19 on Accelerated and Alternative Education Programs 31

<«
N
o
~
o
®
iy
=]
3
o
©
©
i
=
a
St
—
s
©

@

=)

(O]
L
B
=2
O
L
e
(T8
(WE]
=
Z
i
©




32

Seguimiento a distancia de los programas durante el COVID-19

Programa de recuperacion de jardin de infancia, Filipinas

El Kindergarten Catch-up Programme (KCEP) es un programa de educacion alternativa
implementado por el Departamento de Educacion que imparte un plan de estudios de 40 semanas
en 5 o 2 meses (dependiendo del contexto) en la lengua materna de la nifia o el nifio. Esta dirigido
a ninos y ninas de 5 anos o mas que no han asistido al jardin de infancia porque no tienen acceso
a escuelas publicas o centros de dia, y que pueden encontrarse en circunstancias dificiles.

El programa se imparte en las escuelas (si hay aulas disponibles), centros de dia o grupos

de juego comunitarios y en el hogar. Durante el cierre de las escuelas causado por el
COVID-19, los métodos del programa cambiaron para apoyar a los padres y madres en la
ejecucion del KCEP en el hogar mediante WhatsApp y llamadas telefénicas. Se proporciond
orientacién para reutilizar materiales domésticos en las actividades del KCEP, administrando
el aprendizaje basado en el juego y siguiendo el progreso de los nifos y ninas. También se
facilitaron materiales de autoaprendizaje y se apoy6 a los estudiantes mediante programas
radiofonicos y televisivos (abiertos a todos los nifos y nifias). Al finalizar cada actividad, los
progenitores enviaban una fotografia o un video al facilitador del aprendizaje responsable de
llevar un registro del progreso de cada nifa o nifio. En zonas remotas, los padres y madres
presentaban informes semanales en persona al facilitador (cumpliendo los protocolos para el
COVID-19) y regresaban a casa con las tareas de la semana siguiente.

Mantener a las nifias en la escuela, Bangladesh

El programa Keeping Girls in School, apoyado por UNICEF, se dirige a las nifias adolescentes

mas marginadas de la comunidad que han abandonado la escuela, asi como a nifas con un
rendimiento escolar insuficiente (en los grados 7° y 8°), lo que las expone a un riesgo mayor

de matrimonio infantil. La intervencion brindé apoyo docente especialmente disefiado en
matematicas e inglés a las nifas con un rendimiento escolar insuficiente. Ademas, se contd

con mentoras que dirigieron sesiones de desarrollo de competencias y de sensibilizacion sobre
aptitudes de preparacién para la vida que cuestionaban las normas y limitaciones impuestas a las
ninas adolescentes. La intervencion se implementé en 24 escuelas entre 2019 y 2021. Durante el
COVID-19, estas sesiones se celebraron en grupos reducidos mediante conferencias telefénicas.

Se hizo un seguimiento de las actividades del proyecto por medio de un sistema en linea
incluso antes del COVID-19, ademas de un seguimiento fisico por parte del personal del
proyecto. Se desarroll6é un sistema de seguimiento en linea en tiempo real para el programa
en SurveyCTO, una plataforma basada en la nube compatible con Android que puede mostrar
paneles de todos los datos de control. En SurveyCTO se crearon dos formularios indicados
para el seguimiento de las actividades del proyecto, que resultaron de especial utilidad para
los gestores. Se traté de los siguientes:

e un formulario de seguimiento de la asistencia a las sesiones;

e un formulario de evaluacién para valorar la calidad de las sesiones.

El sistema de seguimiento se adapté al COVID-19. En el formulario de asistencia, las ninas
gue participaban en las sesiones telefénicas enviaban al facilitador una captura de pantalla de
la conferencia. La captura de pantalla registraba la duracion de la participacién de las nifias en

la sesion. Al mismo tiempo, el formulario de evaluacion de la calidad se modifico y actualizé
en consecuencia.
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Compromiso de padres/ madres y de la comunidad™®

La participacién parental y comunitaria se hizo mediante llamadas telefénicas y mensajes de
WhatsApp. Un ejemplo de ello es el programa Accelerated Learning for Girls del Pakistan.

Las campanias de sensibilizacion de la comunidad durante el cierre de los centros educativos
provocado por el COVID-19 se llevaron a cabo mediante mensajes de WhatsApp y llamadas
telefénicas. Los facilitadores del aprendizaje transmitieron mensajes e informacion sobre la
prevencion del COVID-19 a través de SMS, llamadas telefénicas y grupos de mensajeria de
WhatsApp a los niflos y nifas, a las familias y a los comités de educacion de las aldeas. Los
mensajes relacionados con los malos tratos a menores, el matrimonio infantil y la educacién de
las nifas también se trasladaron a los hogares beneficiarios y los comités a través de grupos
de WhatsApp. Se animé asimismo a los integrantes de los comités a denunciar los casos de
malos tratos a menores ante los funcionarios del programa por mensajes privados de WhatsApp
y llamando al nimero de la linea directa.

Dificultades para el uso de la tecnologia

Casi todos los programas mencionaron que la escasa disponibilidad de dispositivos, electricidad
e Internet habian sido las principales dificultades a la hora de usar tecnologias educativas para
apoyar el aprendizaje durante el COVID-19. No es un hecho sorprendente, ya que los programas
de aprendizaje acelerado y alternativo suelen emplearse para atender a las poblaciones mas
desfavorecidas. Las soluciones mas avanzadas tecnolégicamente posiblemente no sean las mas
adecuadas para impartir lecciones a nifios y nifas sin escolarizar u otras poblaciones vulnerables,
aungue si pueden utilizarse para el seguimiento y la evaluacién y como apoyo a los docentes.

Competencias proporcionadas y otro apoyo prestado por los programas

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e Se hace especial hincapié en la alfabetizacion basica, las nociones elementales de
aritmética y las competencias especificas del plan de estudios. La mayoria de los
programas comunicaron que también proporcionan competencias transferibles y otro tipo
de apoyo (bienestar y apoyo psicosocial).

e Laformacion en competencias digitales es limitada.

e El COVID-19 apenas afect6 a los tipos de competencias que se ofrecieron a través de los
programas y otros apoyos proporcionados.

50 Solo seis programas comunicaron que se habian desarrollado sistemas remotos para implicar a los progenitores
en el apoyo al aprendizaje en casa. Ademas, Unicamente un programa informé de la participacion a distancia de la
comunidad.
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Competencias / apoyo que cubrieron los programas ‘ Nuimero

Competencias basicas / competencias especificas del plan de estudios 36
Competencias transferibles 27
Competencias digitales 6
Competencias de preparacion para el empleo / competencias profesionales 6
Salud mental y apoyo psicosocial (SMAPS) 12
Otras: gestion e higiene menstrual, campaias de sensibilizacién de la comunidad 10
sobre cuestiones fundamentales (matrimonio infantil, violencia de género, etc.)

Las competencias proporcionadas por los programas se clasificaron en cuatro grupos, en
consonancia con el marco global de competencias de UNICEF**=2,

e Competencias basicas: Abarcan la alfabetizacién basica y las nociones elementales de
aritmética, y son esenciales para poder continuar con el aprendizaje, ejercer un empleo
productivo y participar en la sociedad.

o Competencias transferibles: También denominadas aptitudes de preparacion para la vida,
aptitudes interpersonales o habilidades socioemocionales e incluyen la resolucién de problemas,
la negociacion, la creatividad, la empatia, la comunicacién, el espiritu empresarial y la
alfabetizacion financiera.

e Competencias digitales: Estas competencias permiten a los jovenes utilizar y comprender
la tecnologia, buscar y gestionar informacion, crear y compartir contenidos, colaborar,
comunicarse, adquirir conocimientos y resolver problemas de forma segura, critica y ética.

¢ Competencias especificas del puesto de trabajo: También se denominan competencias
técnicas y profesionales. Estan asociadas a oficios, como los vinculados a la agricultura, la
tecnologia y la ingenieria, y favorecen la incorporacién de los jévenes a la vida laboral.

Ademas de las competencias mencionadas, los programas proporcionaron otro tipo de ayuda
a los beneficiarios, que incluyo:

e apoyo psicosocial y para la salud mental;
e asistencia psicoldgica para personas refugiadas y personas traumatizadas;
e sensibilizacién de las nifias sobre la higiene y la gestion menstruales;

e implicacién de la comunidad en cuestiones esenciales como el matrimonio infantil y la
violencia de género (VG).

Todos los programas incluidos en el estudio proporcionaron alfabetizacion basica, nociones
elementales de aritmética y competencias especificas del plan de estudios. Excepto dos
programas, todos brindaron también a los beneficiarios otros tipos de apoyo. La mayoria de los
programas indicaron que proporcionaban competencias transferibles. Los programas utilizaron
ese término en un sentido amplio, para referirse a competencias como la comunicacién, las
habilidades socioemocionales, la negociacion, la creatividad, la empatia, la alfabetizacion

51 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Global Framework on Transferable Skills, UNICEF, Nueva York, 2019.

52 Cabe senalar que, si bien el marco de referencia mas reciente que contiene el informe Recovering Learning:
Are Children and Youth on Track in Skills Development? incluye las aptitudes de emprendimiento, ademas de los
cuatro tipos de competencias que destaca el texto de este informe, aqui no se incluyen dichas aptitudes, ya que el
andlisis no detectd programas centrados en ellas.
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financiera, el espiritu empresarial y la resolucion de problemas. No estaba muy claro qué
incluian las competencias transferibles en cada programa, ya que los programas no las fomentan
explicitamente, sino que las incorporan en historias utilizadas para desarrollar la capacidad
lectora o las aplican como estrategia pedagogica®.

Pocos programas informaron de que proporcionaban competencias digitales a estudiantes y,
de los que lo hacen, dos (descritos en el cuadro siguiente) las anadieron a raiz del COVID-19.
Se trata de una constatacién importante, ya que estas competencias resultan vitales en un
mundo cada vez mas digital, sobre todo después del COVID-19. Aparte de dicha incorporacién
de competencias, el COVID-19 no tuvo un impacto drastico en la oferta de cursos, con

la excepcion de un par de programas que anadieron médulos de competencias digitales
(descritos en el cuadro siguiente).

Programa Advancing Action for Adolescent Girls, Pakistan

El programa A3G esta dirigido a nifas sin escolarizar de entre 9 y 19 ainos de zonas rurales
de la provincia de Punjab, en el sur de Pakistan. Tiene tres grupos de contenidos: educacion;
competencias profesionales y medios de subsistencia; y aptitudes de preparacion para la
vida (transversales). Como consecuencia del COVID-19, amplié su grupo de contenidos de
aptitudes de preparacion para la vida y anadido modulos que ensefiaban a los estudiantes
competencias basicas de tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), entre ellas:
e uso de WhatsApp;

e creacion de una cuenta de correo electrénico;

e uso de teléfonos inteligentes;

e acceso a informacion en linea.

El proyecto colaboré en la implantacion del nuevo médulo con la organizacién English and
Digital for Girls Education (EDGE), respaldada por el British Council.

Let us Learn, Bangladesh

La iniciativa de UNICEF Let us Learn ofrece tres trayectorias de aprendizaje en Bangladesh
para nifos y ninas sin escolarizar:

e un programa preescolar comunitario;

e un aprendizaje alternativo basado en habilidades para nifios/as de 8 a 14 ainos;

e una trayectoria de aprendizaje alternativo para nifos/as de 14 a 18 aios.

La trayectoria del PAA afnadié un componente de competencias digitales como consecuencia
del COVID-19.

53 Por ejemplo: historias que cuestionaban las normas de género y promovian la tolerancia, el trabajo en parejas o en
grupo para fomentar la colaboracion.
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Apoyo proporcionado a las poblaciones marginadas

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la accién transformadora en
materia de género. En los programas de educacién acelerada y alternativa, en general, se
presta poca atencion a los nifios y ninas con discapacidad.

e Pocos programas recopilan datos desglosados sobre su matriculacion y practicamente
ninguno dispone de mecanismos para integrar a las poblaciones vulnerables en las clases.
Lo mismo se ha constatado en el caso de los nifos y ninas en transito y los pertenecientes
a minorias étnicas y linglisticas.

e Araiz del COVID-19 ha habido escasos cambios en las competencias y el apoyo que
proporcionan los programas a las poblaciones marginadas, incluidas las nifas, los nifos
y niflas con discapacidad, los ninos y ninas en transito y los ninos y nifas pertenecientes
a minorias étnicas y linglisticas.

Nifas

El diseno y enfoque de la mayoria de los programas de educacién acelerada y alternativa incluidos
en el estudio mostraron sensibilidad a las cuestiones de género. Dos tercios de los programas
mencionaban explicitamente que se centraban en las ninas. No obstante, en un tercio de esas
intervenciones la atencion se limité a garantizar la paridad de género en la matriculacién, sin que
hubiese cursos especificos ni sistemas de apoyo para hacer frente de manera sistematica a las barreras
de la demanda relacionadas con el género que les impiden estudiar o continuar con sus estudios.

Los programas que incluian mecanismos dirigidos a las nifas ofrecian apoyo de diversas maneras:

e Se llevaron a cabo campaiias de movilizacién comunitaria sobre temas esenciales como la
importancia de la educacién de las nifas, la VG y el matrimonio infantil, como, por ejemplo, el
programa Bete de UNICEF en Etiopia, que organizd sesiones de concienciacién sobre la VG
en la comunidad para aumentar la seguridad de las ninas.

e Ademas de las campanas de movilizacion, algunas intervenciones disefaron cursos
especificos dirigidos a las nifas. Los mddulos trataban sobre higiene y gestion menstrual,
aptitudes de preparacion para la vida, igualdad de género, derechos basicos y sensibilizacion
acerca de la proteccién contra la VG, y alfabetizacion financiera. El programa Keeping Girls
in School de Bangladesh incluyd sesiones de desarrollo de competencias y de sensibilizacién
sobre aptitudes de preparacién para la vida que cuestionaban las normas y limitaciones
impuestas a las nifias adolescentes. Las sesiones de capacitacién incluian informatica,
alfabetizaciéon financiera y conocimientos basicos sobre servicios sanitarios.

e Los programas también ofrecian diferentes métodos de implementacion para propiciar
la participacion de las niflas, como horarios flexibles, proximidad de los centros, clases
separadas por sexos y docentes mujeres. El programa Educate a Child, ejecutado por el
ACNUR en Pakistan, es un buen ejemplo al respecto. Como parte de la intervencién, se
ofrecen dos cursos - Programa de Aprendizaje Alternativo (PAA) de primaria y PAA de
secundaria, dirigidos a las nifas afganas de los asentamientos de refugiados. El PAA de
primaria ayuda a estas nifias a cursar los cinco afnos del plan de estudios de primaria en 32
meses y el de secundaria, a cursar los tres del plan de estudios de secundaria (6°, 7°y 8°
grados) en 18 meses. El programa propicia la participacion de las nifias optando por centros
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gue estén cerca de donde residen, ya que ellas no pueden desplazarse lejos. También se
esta preparando un subsidio de transporte para que las mayores que han cursado el PAA de
secundaria puedan asistir a centros oficiales de ese nivel. Otros tipos de apoyo que prestan
estos programas a las niflas son el acceso a mentoras y el cuestionamiento de las normas de
género a través de cuentos utilizados para trabajar la capacidad lectora.

El COVID-19 no afectd a la oferta de cursos para nifas. Los programas que brindaban apoyo
personalizado a las nifas siguieron proporcionandolo a distancia, mediante llamadas telefénicas
y mensajes de texto. En el cuadro siguiente se describe un programa de educacion alternativa
para nifas que ofrece varias trayectorias de transicion tras la finalizaciéon y proporciona un
amplio apoyo para aumentar su participacidén y conseguir que sigan estudiando.

Programa Advancing Action for Adolescent Girls (A3G), Pakistan

El programa A3G, ejecutado por el centro de educacién y concienciacién Idara-e-Taleem-
o-Aagahi en Pakistan, respalda opciones de escolarizacion flexibles para dar una segunda
oportunidad en la ensefianza a las adolescentes vulnerables y desfavorecidas (de 9 a 19 afos)
de las zonas rurales de la marginada region meridional de la provincia del Punjab. El programa
tiene tres grupos de contenidos:

Educaciéon: En este marco, se ofrecen tres programas:

e Chalo, Parho, Badho (CBP): el programa CBP se ofrece a nifias de 12 a 19 afios que nunca
han podido ir a la escuela debido a desplazamientos, emergencias y conflictos. Consta de
un curso de 90 dias de duracion en el que se imparten clases intensivas de refuerzo de
alfabetizacion y nociones elementales de aritmética que se corresponden con el plan de
estudios del 2° grado.

e Programa de aprendizaje acelerado a corto plazo: se ofrece a las nifias que llevan menos de
un ano sin escolarizar, que tienen asi la oportunidad de terminar los estudios de educacion
primaria o media. Al cabo de seis meses, pueden presentarse al examen que certifica que
han finalizado los estudios de esos niveles. Al principio se hace una evaluacion formativa
y solo se matricula a las nifias que se considera que pueden completar el programa.

e Programa de aprendizaje acelerado a largo plazo: se ofrece a las nifas que llevan mas de
dos anos sin escolarizar y que han recibido alguna educacién basica. A estas nifnas se les
imparte un programa de 18 meses que abarca los grados 3°, 4°y 5° 0 6°, 7°y 8°, seglin su
nivel inicial. Una vez finalizado, se incorporan al sistema educativo reglado, al sistema de
formacion profesional o al mercado laboral (en funcién de su edad).

Competencias profesionales y medios de subsistencia: Este grupo de contenidos se ofrece

a las ninas mayores de 15 anos que carecen de educacion, empleo o capacitacion. Los
cursos, de tres meses de duracion y certificados por la Comisién Nacional de Formacién
Profesional y Técnica, pretenden dotar a las nifias de competencias muy demandadas en el
ambito local y que pueden beneficiarlas econdmicamente, como sastreria doméstica, costura,
bordado a maquina, formacidon como esteticista, capacitacion digital, avicultura, horticultura
y artesania. Los oficios se seleccionan en funcion de la evaluacién de las necesidades de cada
localidad, a fin de que las nifias puedan obtener el maximo beneficio. A cada cohorte le sigue
el Siyani Sahelian Nesting, un curso de emprendimiento de seis semanas sobre desarrollo
empresarial que incluye alfabetizacion financiera, gestion de operaciones, estrategias de
mercadotecnia y modelos de negocio. También se las pone en contacto con los sectores
comerciales para incrementar sus oportunidades de acceder a un empleo asalariado.
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Aptitudes de preparacion para la vida: Todas las beneficiarias matriculadas en cursos

de refuerzo y formacién profesional reciben capacitacion en habilidades de preparacion
para la vida. Este programa de 60 horas tiene como objetivo dotar a las adolescentes de
unas aptitudes de preparacion para la vida basicas, lo que generara un cambio positivo

en sus actitudes. Incorpora valores sélidos de liderazgo, comunicacion, salud e higiene,

y pensamiento critico. El programa hace hincapié en la educacién como herramienta para el
empoderamiento y también sensibiliza acerca de los derechos de la mujer utilizando cines
moviles, talleres y documentales en colaboracién con organizaciones locales: SOC Films

y Girls Rising. Lleva a cabo, asimismo, campafnas de concienciacion en la comunidad sobre
la educacién de las ninas e implica a otros miembros de la unidad familiar para que cambien
su mentalidad al respecto. Los miembros de la comunidad también ayudan a identificar a las
ninas sin escolarizar y participan en la contratacién de maestras locales tituladas.

Ninos y ninas con discapacidad

En los programas de educacion acelerada y alternativa se presta poca atencion a los nifos y nifas
con discapacidad. De los programas incluidos en el estudio, solo 14 indicaron que se centraban
en la ninez con discapacidad, de los cuales nueve se limitaban a velar por que figurasen entre

los matriculados. Solo un programa comunicé que empleaba métodos de ensenanza inclusivos.

El apoyo a los nifos y las nifas con discapacidad suele limitarse al suministro de dispositivos

de ayuda, como sillas de ruedas o gafas, y a la realizacién de campainas comunitarias sobre la
importancia que tiene poder estudiar. La pandemia no provocd ninglin cambio en el apoyo
prestado a los nifos y nifas con discapacidad. En el cuadro siguiente se destacan dos ejemplos
de programas que apoyan de forma innovadora a los nifos y nifas con discapacidad.

Apoyo a los nifos y nifas con discapacidad a través de los PEA y los PAA

Supporting Adolescent Girls’ Education (SAGE), Zimbabwe

Este proyecto, destinado a apoyar la educacion de las adolescentes, se ha asociado con
una facultad de magisterio para capacitar a voluntarios en el apoyo a estudiantes con
discapacidad. También se hace un esfuerzo consciente por reflejar a los nifos y nifias con
discapacidad en los materiales didacticos, que se estan convirtiendo, asimismo, a formatos
adaptados como el audio y los tipos de letra grandes. Actualmente hay unas 400 nifias con
discapacidad matriculadas en el programa.

Can'’t Wait to Learn, varios paises

Can't Wait to Learn (CWTL) utiliza juegos en tabletas para proporcionar a los nifios y nifias una
alfabetizacion basica y nociones elementales de aritmética. Dependiendo del contexto, se utiliza
como programa de recuperacion o de refuerzo. CWTL adopta un formato de videojuego serio
autoguiado con el que los ninos y las nifas siguen un plan de estudios aprobado por el Ministerio
de Educacion que les da la oportunidad de trabajar para obtener una certificacion del nivel de
primaria. El formato esta diseniado para ayudar a hacer frente a problemas enquistados de estigma
y discriminacién mediante la inclusién de personajes con discapacidad o albinismo. El software de
aprendizaje se crea conjuntamente con los nifos, ninas y jévenes de cada pais. Los nifios y ninas
con discapacidad también participan en talleres de consulta y se han disefiado juegos de lectura
contextualizados para reflejar a estos grupos de nifos y nifas en la medida de lo posible.
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Nifos y nifas en transito (desplazados internos, refugiados)

Aungue los nifios y ninas en transito, incluidos los desplazados internos y los refugiados, se
matriculan en programas de educacion acelerada y alternativa, son pocos los programas incluidos
en el estudio que cuentan con cursos especiales para promover su participacién e integracién.

El COVID-19 no ha tenido ninguna influencia sobre el tipo de apoyo prestado a las personas
desplazadas internas y refugiadas. El siguiente cuadro muestra un buen ejemplo de un programa
orientado a nifas y nifos refugiados.

Programa de Aprendizaje Acelerado, Turquia

El PAA, que pusieron en marcha en 2018 el Ministerio de Educacion Nacional y UNICEF,
apoya a adolescentes y jévenes sin escolarizar para que recuperen los afios de aprendizaje
perdidos y puedan reincorporarse a la educacién formal, centrandose especialmente en los
ninos y ninas refugiados sirios. Abarca los grados 1° a 8° del plan de estudios oficial turco en
un periodo abreviado. El curso completo se divide en cuatro médulos (A, B, Cy D del PAA).
Cada moédulo dura cuatro meses y abarca dos grados. Aparte del plan de estudios oficial,
todos los estudiantes reciben cursos intensivos de lengua turca certificados por el Ministerio
de Educacion Nacional. El idioma turco, las matematicas, las ciencias, las ciencias sociales

y las tutorias son asignaturas obligatorias. En cada uno de los centros de educacién publica
(donde se aplica el PAA) hay un docente encargado de tutorizar y prestar apoyo psicosocial
a los estudiantes dentro y fuera del aula. Ademas, a los docentes del PAA se les imparte
capacitacion en materia de inclusién para que puedan responder mejor a las necesidades de
los ninos y ninas refugiados y proporcionarles apoyo después de la transicion.

Desde su inicio ha llegado a 33.249 nifios y nifas de entre 10y 18 afios (el 48% nifas)
utilizando métodos presenciales. El plan de estudios del PAA se esta digitalizando para

que sus estudiantes puedan participar a distancia aun habiendo circunstancias que lo
dificulten (por ejemplo, confinamientos obligatorios). Esta plataforma en linea garantizara la
continuidad del aprendizaje durante la pandemia de COVID-19 y otras emergencias, pero
también se la considera una herramienta para llegar a un mayor nimero de adolescentes
sin escolarizar de Turquia, en particular nifas, jovenes con discapacidad y otros que

puedan enfrentar barreras por razén de género, geograficas y de otro tipo para llegar a las
instalaciones fisicas en que se imparte el PAA.

Los nifios y nifas en transito son un grupo prioritario fundamental, dadas las multiples
vulnerabilidades y formas de discriminacion a las que suelen estar expuestos y que afectan a su
acceso a una educacion de calidad. Por su importancia, en este estudio se ha incluido un anexo
separado (el anexo Il) que proporciona estudios de casos que destacan el apoyo brindado a estos
grupos vulnerables de nifios y nifas por los programas de educacién acelerada y alternativa
examinados en el presente informe.
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Minorias étnicas y lingiiisticas

Los programas de educacién acelerada y alternativa examinados en el estudio también incluyen
a las minorias étnicas y linglisticas, aunque, como ocurre con los nifos y ninas en transito, muy
pocos proporcionan apoyo especifico para estos grupos. Solo dos programas indicaron que
disponian de sistemas de apoyo especificos para aumentar la participacion de los estudiantes
pertenecientes a minorias étnicas en los estudios y conseguir que siguiesen estudiando. El
proyecto SAGE de Zimbabwe llevé a cabo campaias comunitarias e implicé a los jefes de la
comunidad religiosa minoritaria (la apostélica) para conseguir que las nifas participasen en el
programa. El otro ejemplo es el programa de educacién basica alternativa mévil que se describe
en el cuadro siguiente.

Educacion basica alternativa mévil, Etiopia

Se trata de un programa gubernamental ejecutado en colaboraciéon con UNICEF y otros
donantes, orientado especificamente a los ninos y nifas pastores que se desplazan

durante mas de cinco meses al ano. Se imparte un plan de estudios de primaria acelerado
gue condensa cuatro anos de educacién en tres. El programa tiene horarios flexibles,

gue se deciden en consultas con la comunidad para adaptarse a los nifios y las nifas. Los
emplazamientos de las escuelas mdviles también se seleccionan en consultas con los jefes
tribales. Las clases méviles suelen organizarse bajo arboles, en pequefas cabanas y tiendas
de campana. Los facilitadores del aprendizaje son también integrantes de la comunidad y se
desplazan con los nifos y las nifas.

Trayectorias de transicion

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

Aunque, en teoria, todos los programas respaldan la transicién al sistema educativo reglado
o al mercado laboral, existen barreras que lo obstaculizan, como la falta de escuelas, normas
gubernamentales que impiden el acceso a la educacion formal a determinados grupos (como
las nifas o los refugiados), la baja tasa de finalizacion de los estudios y la falta de adecuacién
al calendario del sistema educativo reglado.
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La existencia de trayectorias de transicién bien definidas de los programas de educacién
acelerada y alternativa a los sistemas de educacion formal o al mercado laboral es fundamental
para que los programas lleguen a buen puerto. Todos los programas acelerados, de recuperacién
y de puente incluidos en el estudio comunicaron que apoyaban la transicién al sistema educativo
reglado después de completar el programa y de superar la evaluacién sumativa realizada al

final de este. Los programas apoyaban la transicién a la educacién primaria, basica secundaria,
media, EFTP o al mercado laboral, dependiendo de la edad. En el siguiente cuadro se describe un
programa que ofrece a los nifos y ninas distintas trayectorias de transicién una vez finalizado.

Skills for Life, Uganda

Skills for Life es un programa centrado en adolescentes que adopta un enfoque de multiples
trayectorias para desarrollar las aptitudes de preparacién para la vida y laborales de esta
poblaciéon. Cada una de las cuatro trayectorias que ofrece representa una oportunidad
independiente, aunque se espera que la transicion de una trayectoria a otra anada mas valor
al joven y permita una transicién satisfactoria a la vida laboral independiente.

Competencias bdsicas (alfabetizacion y nociones elementales de aritmética): Esta trayectoria esta
dirigida a adolescentes y jovenes con sobreedad y sin escolarizar. Utiliza enfoques probados,
como TaRL y PEA en Uganda. Se aplica en escuelas y centros de aprendizaje extraescolar.

Aptitudes de preparacion para la vida y competencias para el siglo XXI: Esta trayectoria

parte del programa de aptitudes de preparacion para la vida de UNICEF y proporciona
competencias basicas para el siglo XXI -como la autoestima, la comunicacion, el
pensamiento critico, la resiliencia, la toma de decisiones, la negociacién y la cooperacién-
dentro de los clubes de actividades escolares y extraescolares que UNICEF apoya en los
distritos beneficiarios del pais.

Competencias transferibles, innovacion y emprendimiento social: Tiene dos componentes:

e un plan de estudios normalizado de competencias para la innovacién y el emprendimiento
social denominado “UPSHIFT”;

e |as competencias de TIC de Tech4Good.

Estos componentes se basan en la légica del poder complementario de la formacion en
competencias avanzadas y la formacién en competencias de TIC (incluido el aprendizaje de
competencias digitales a través de la plataforma digital Kolibri, iniciada por UNICEF, que
actualmente es una plataforma gubernamental de aprendizaje electrénico a la que acceden
estudiantes escolarizados y sin escolarizar).

Empleabilidad (mentoria y derivaciones): La Gltima trayectoria sirve para derivar a los

estudiantes que han completado las otras formaciones, para ayudarles a conseguir un empleo
o acceder a una capacitacion ulterior.
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Aunque sobre el papel todos los programas apoyan la transicién al sistema educativo reglado o al
mercado laboral en funcién de la edad y el interés de la persona beneficiaria, en realidad siguen
existiendo barreras.

La falta de escuelas cercanas es una gran dificultad que enfrenta la comunidad de pastores

de Etiopia y que impide la transicion al sistema reglado. Para darle respuesta, el Gobierno ha
establecido centros méviles de educacién béasica acelerada mejorados que cubren el plan de
estudios de los grados 5° y 6°°*. En Mali también se mencionaron la falta de escuelas y las
amenazas a la seguridad como obstaculos a la transicion en el Program d’acces a I'éducation pour
tous les enfants (Programa de acceso a la educacién para todos los nifios) (PACETEM).

Ademas del escaso acceso a las escuelas, existen normativas gubernamentales que impiden
la transicion. En Afganistan, el nuevo régimen prohibe a las ninas estudiar mas alla del 6°
grado, por lo que las beneficiarias del PEA que apoya NRC abandonan los estudios tras
finalizar el programa.

Una evaluacion del PAA gubernamental del Libano constaté que el programa no siempre se
ejecuta a tiempo ni se corresponde con el calendario educativo oficial, lo que da como resultado
bajas tasas de transicion al sistema reglado. El sistema de aprendizaje alternativo de Filipinas
también presentd unas bajas tasas de transicién, debido a una evaluacién sumativa dificil y en
la que se decidia todo, que se tradujo en un escaso numero de aprobados. Entre 2016 y 2018,
la proporcion de estudiantes que completé el programa fue del 65%, aunque apenas un 27%
hizo la prueba de acreditacién y equivalencia y tan solo un 18%>° aprobd. La mayoria de los
estudiantes salieron del programa sin certificacién de haber adquirido ninglin aprendizaje,

y quienes querian volver a intentar certificarse presentandose otra vez al examen tuvieron
que esperar un ano para poder hacerlo. Desde entonces, Filipinas ha finalizado un estudio

de viabilidad sobre microacreditacién, que respalda el reconocimiento de haber completado
pequenas unidades o &mbitos de aprendizaje restringidos.

Hacer frente a las barreras que dificultan la transicion es fundamental para que los nifios y nifas
sin escolarizar finalicen su educacion y los programas de educacion acelerada y alternativa puedan
cumplir con sus mandatos. No se produjeron cambios en las trayectorias de transicién a las que
podian optar los nifos y ninas tras finalizar el programa como consecuencia del COVID-19.

54 El programa de educacion bésica acelerada mévil ofrece un plan de estudios que abarca los grados 1° a 4° del
sistema educativo reglado.

55 Milligan, Sandra, et al., “Feasibility Study on Micro-certification for the Alternative Learning System (ALS) in the
Philippines”, Centro de Investigacion sobre Evaluacion, Planes de Estudio y Tecnologia, Universidad de Filipinas, s. f.
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Participacion comunitaria

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

e Los miembros de la comunidad intervienen en los programas de diversas formas. Ayudan
a identificar a nifos y nifas sin escolarizar, proporcionan espacios de aprendizaje, llevan
a cabo campaias de movilizacién comunitarias y participan en la gestién de los centros de
aprendizaje.

e Sin embargo, el estudio reveld que, aunque participan en el disefio o la ejecucion de los
programas, es muy poco habitual que inicien o dirijan las decisiones, lo que tal vez se deba
a la escasa capacidad existente dentro de las comunidades.

e La participacion comunitaria cambié hasta el punto de apoyar el aprendizaje a distancia
debido a la COVID-19, pero tal participacién se limitd, aun asi, a seguir las directrices
establecidas por los implementadores del programa en lugar de tomar la iniciativa
y asumirlo como propio.

Todos los programas para los que se disponia de informacidon comunicaron que se habia
involucrado a la comunidad en su disefo o ejecucion. Los miembros de la comunidad intervienen
en los programas de diversas formas. Ayudan a identificar a nifios y nifas sin escolarizar,
proporcionan espacios para el aprendizaje, llevan a cabo campainas de movilizacién comunitaria
y participan en la gestién de los centros de aprendizaje a través de asociaciones de padres/
madres y docentes y comités de gestion escolar. Entre otros tipos de apoyo (como se muestra

en el grafico anterior) cabe mencionar los siguientes: decidir los horarios de clase, elaborar
material didactico, participar en grupos de autoayuda y ayudar a redactar y aplicar planes de
accion escolar. El siguiente cuadro muestra un ejemplo de participacién de las comunidades en la
ejecucion de un programa.
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Participacion comunitaria

Gestion a través de APD o CGE 12

Movilizacion comunitaria 11
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10
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los planes de estudios

Seguimiento de la asistencia 6
Mantenimiento de los

centros de aprendizaje

Programa de aprendizaje
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Apoyo a la transiciéon
a los estudios reglados

T T T T T T T 1
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Speed Schools, Etiopia y Uganda

El modelo de aprendizaje acelerado Speed School imparte los tres primeros cursos del plan
de estudios nacional en solo diez meses a nifos y nifas sin escolarizar de entre 9 y 14 anos.
El aprendizaje y las competencias cuya adquisicion fomenta Speed School preparan a los
ninos y ninas para incorporarse a las escuelas publicas en 4° grado. El programa también
incluye grupos de autoayuda para madres, que les ofrecen la oportunidad de generar
ingresos y fomentan el ahorro.

La comunidad participa de tres modos: 1) mediante grupos de autoayuda para madres; 2) por
medio de comités de gestion comunitaria que ayudan a gestionar las escuelas con clases de
PEA. Participan en la reparacion de las aulas (aportando mano de obra y recursos financieros),
en ocasiones ayudan con las comidas (si son parte del programa escolar) y fomentan que

los estudiantes sigan asistiendo; 3) las comunidades también contribuyen al aprendizaje.
Miembros destacados de la comunidad actiian como mentores de los nifios y las ninas y les
proporcionan un ejemplo que seguir. Por su parte, los padres y madres también ayudan

a crear materiales de aprendizaje.
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Segun la Guia para la Planificacién de la Educacién en Situaciones de Emergencia y Reconstruccion’®,
en un momento dado pueden existir ocho niveles diferentes de participacion comunitaria. Son
los siguientes:

e Manipulaciéon: se manipula a las comunidades.

e Decorado: se usa a las comunidades segun las necesidades.

e Participacién simbdlica: las comunidades se usan de una manera superficial o meramente
simbdlica para dar la impresion de una participacion real.

e Se asignan tareas a las comunidades, aunque se les brinda informacion.
e Se consulta a las comunidades y se les brinda informacion.

e Las comunidades participan en la ejecucion de los proyectos.

e Las comunidades toman las decisiones y las dirigen.

e Las comunidades toman las decisiones, las planifican, las dirigen y las ejecutan.

En la mayoria de los programas, las comunidades participan en la ejecucion del programa,
pero no inician ni dirigen las decisiones. Aunque el COVID-19 cambié el modo en el que las
comunidades participaban en la ejecucién de los programas, no condujo a que éstas iniciaran
o dirigieran las decisiones, es decir, no elevo el nivel de participacion de la comunidad.
Durante los confinamientos causados por el COVID-19, las familias apoyaron el aprendizaje
en casa y ayudaron a los ninos y ninas a acceder al aprendizaje a distancia en la medida de sus
posibilidades. Sin embargo, la participacién en la mayoria de los programas sigui6 limitandose
a la orientacion facilitada por los implementadores del programa.

56 1IPE, “Participacion comunitaria”. Guia para la Planificacién de la Educacion en Situaciones de Emergencia y Reconstruccion

© GPE/Niger/July 2021
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Conclusiony
recomendaciones

Partiendo de los hallazgos y las cuestiones principales planteadas en los apartados
anteriores del informe, en esta seccidn se ofrece un resumen y algunas recomendaciones
sobre el camino que deben seguir los programas de educacién acelerada y alternativa tras
el COVID-19.

e La matriculacién en los programas de educacion acelerada y alternativa disminuyoé
debido a las nuevas limitaciones de la demanda derivadas del COVID-19. Los hogares
de ingreso bajo se vieron afectados por las crisis de ingresos, lo que hizo que los
beneficiarios se incorporaran a la poblacién activa, y esto incrementé el costo de
oportunidad de la escolarizacion. El escaso acceso a la tecnologia también afect6 al
acceso al aprendizaje a distancia. Existe una urgente necesidad de hacer frente a estas
limitaciones de la demanda.

Recomendacion: Se ha demostrado que las transferencias en efectivo a hogares de
ingreso bajo son un modo eficaz de aumentar la matriculacion, la asistencia y la retencion.
Las transferencias en efectivo pueden ser incondicionales, estar condicionadas a la
asistencia de los nifnos y las ninas a la escuela o, siendo incondicionales, estar sujetas

a “condiciones blandas” o etiquetas (es decir, que se transmita un mensaje claro sobre el
objetivo de la transferencia en el marco de un programa incondicional), en funcion del
contexto’. Entre otras formas eficaces de mejorar la matriculacion destacan la concesion
de becas y la involucracién de padres y madres>® que pueden servir para fomentar

la matriculacion y retencion de los nifios y nifas sin escolarizar en los programas de
educacion acelerada y alternativa tras el COVID-19.

e Las prioridades contrapuestas a las que hicieron frente donantes y gobiernos,
especialmente en materia de salud, fueron la causa del descenso de los fondos
destinados a los programas de educacion alternativa y acelerada.

Recomendacion: Los implementadores de los programas deberian pensar en formas
asequibles de apoyar a los ninos y ninas sin escolarizar. Es necesario aprovechar
nuevas fuentes de financiacion. Los programas deben fomentar en mayor medida la
participacion de las comunidades y alentarlas a hacer aportaciones financieras y de otra
naturaleza.

e En todo el mundo, la pandemia dio lugar al cierre de las escuelas, con la consiguiente
pérdida de afos académicos y agravamiento de las pérdidas de aprendizaje. Aunque
los ministerios de educacion estan intentando acelerar el aprendizaje y brindar apoyo
de refuerzo a los estudiantes escolarizados, en la actualidad el nivel de adopcion
y adaptacién de los programas existentes de educacion acelerada, recuperacion
y refuerzo como parte de la respuesta para la recuperacion de los gobiernos es
sorprendentemente bajo.

57 UNICEF. (2020). “Response Analysis Tool: Effective decision making on the use of CVA for education
outcomes in emergencies”.

58 Muralidharan, K. y Glewwe, P. (2016). “Improving Education Outcomes in Developing Countries: Evidence,
Knowledge Gaps, and Policy Implications”. En E. A. Hanushek, S. Machin y L. Woessmann, Handbook of the
Economics of Education, vol. 5 (pags. 653-743).



Recomendacion: Deben compartirse con los gobiernos las mejores practicas de tales
programas y es preciso hacer un esfuerzo para que los gobiernos aprovechen las experiencias
y recursos de los programas de educacion acelerada y alternativa al planificar su respuesta de
recuperacion de la educacion.

La mayoria de los programas recurrieron a métodos no tecnolégicos para apoyar el
aprendizaje durante el COVID-19. Los materiales de autoaprendizaje y las tutorias
presenciales en grupos reducidos fueron los modos mas comunes de impartir las lecciones.
En los programas donde se utilizé la tecnologia, se emplearon modalidades basadas en
tecnologias sencillas, como el uso de teléfonos, para apoyar el aprendizaje. Casi todos los
programas mencionaron el acceso limitado a los dispositivos, la electricidad e Internet como
los mayores retos en el uso de Edtech para apoyar el aprendizaje durante el COVID-19. No es
un hecho sorprendente, ya que los programas de aprendizaje acelerado y alternativo sirven

a las poblaciones mas desfavorecidas.

Recomendacion: Las soluciones mas dependientes de la tecnologia posiblemente no sean el
mejor modo de apoyar el aprendizaje de los nifos y nifias sin escolarizar y otras poblaciones
vulnerables. Las soluciones no tecnoldgicas o que emplean tecnologia sencilla para el
aprendizaje a distancia son un elemento fundamental para la continuidad del aprendizaje
durante una crisis. Las soluciones de alta tecnologia pueden emplearse para apoyar otros
aspectos de la ejecucién de los programas, como el seguimiento y la evaluacién, y como apoyo
al personal docente. Es necesario reforzar la resiliencia de los programas ante situaciones

de emergencia, sin perder de vista las restricciones propias de la situacién sobre el terreno.
Algunos recursos que pueden resultar Utiles para los paises incluyen la orientacion de UNICEF
sobre los métodos de aprendizaje a distancia®®. También se proporciona orientacién adicional
en los paquetes de recursos para el aprendizaje a distancia (centrados en el uso de la radio, la
prensa, la television, las tecnologias digitales y los dispositivos maviles) creados por UNICEF

y el Banco Mundial®®. Han sido concebidos para apoyar al funcionariado de los organismos
nacionales e internacionales encargados de disefar e implementar oportunidades eficaces de
aprendizaje a distancia dirigidas a ninos y nifias en contextos de desarrollo y humanitarios, asi
como para reforzar los programas de aprendizaje a distancia ya existentes.

Pocos programas ofrecian competencias digitales antes de la pandemia del COVID. Ademas,
en la mayoria de ellos no se informé de ningin cambio en las competencias proporcionadas
a consecuencia del COVID-19. Las competencias digitales son esenciales para interactuar

y participar de forma significativa en las economias interconectadas con las que la tecnologia
estd indisolublemente vinculada. Dichas competencias también han ganado importancia
debido al COVID-19.

Recomendacion: Se recomienda que los programas de educacion acelerada y alternativa
incluyan competencias digitales en sus planes de estudios. Como minimo, deben
proporcionarse competencias de alfabetizacion en materia de informacién y datos,
consistentes en consultar, buscar, filtrar, evaluar y gestionar datos, informacién y contenidos
digitales, asi como competencias de comunicacién y colaboracién digital, entre las que se
incluye la interaccion y la puesta en comun, la participacion ciudadana, la colaboracion
mediante tecnologias digitales y la gestion de identidades digitales®™.

Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la accién transformadora
en materia de género. Los programas, en general, también dedican poca atencién a los
nifos y nifas con discapacidad. Pocos programas recopilan datos desglosados sobre su
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matriculacion, e incluso menos disponen de mecanismos para integrarlos en las clases.

En el presente estudio se constaté que no se habia producido ningiin cambio en el apoyo
prestado a nifas, nifos con discapacidad y otras poblaciones vulnerables como resultado
del COVID-19. Segun algunos informes, el COVID-19 afecté de manera desproporcionada
al acceso a la educacion de las nifas®® y de los menores con discapacidad®. Pese a ello, en
pocos de los programas incluidos en este estudio se indica que se brindara apoyo adicional
especifico tras el COVID-19 a fin de velar por la participacion y retenciéon de las nifas, los
ninos y nifas con discapacidad y otras poblaciones vulnerables. Aunque la mayoria de los
programas muestran sensibilidad hacia las cuestiones de género en su disefo y sus enfoques,
en la mayoria de ellos el éxito de estos esfuerzos se mide en funcién de si se alcanza la
paridad de género en sus cifras de matriculacion.

Recomendacién: Abordar las barreras sistémicas que impiden a las ninas participar

y educacioén a través de campanas de sensibilizacion de la comunidad, involucrando a los
padres, y la promocién de medidas politicas, es fundamental para aumentar las tasas de
transicion y finalizacién de los estudios de las nifias. También existe una urgente necesidad
de hacer que los programas de educacion acelerada y alternativa sean inclusivos, lo cual
implicaria examinar y revisar el plan de estudios, crear materiales y espacios de aprendizaje
inclusivos, y formar a los docentes. Los nifos y nifias con discapacidad sin escolarizar son una
de las poblaciones mas vulnerables, e integrarlos en los programas de educacién es esencial
para cumplir el objetivo de ofrecer una educacién de calidad inclusiva y equitativa para todos.

e AUn existen barreras para la transicion a los sistemas formales. Algunas de ellas son el escaso
acceso a las escuelas, las divergencias con el sistema educativo formal y las evaluaciones
sumativas decisivas. Pocos programas contintian trabajando con los nifos y nifas una vez
finalizados para velar por su integracién eficaz en niveles de educacién superiores.

Recomendacién: Hacer frente a las barreras para la transicion al sistema formal. Algunas
de las formas de lograr una transicion fluida son las campanas de abogacia para conseguir
el reconocimiento de los programas y la armonizacién del plan de estudios, el calendario
académico y las evaluaciones del programa de educacion acelerada y alternativa con los del
sistema de educacién formal.

e Los miembros de la comunidad contintian careciendo de capacidad para iniciar y dirigir
decisiones. Estos intervienen en los programas de diversas formas: ayudan a identificar
a niRos y ninas sin escolarizar, proporcionan espacios de aprendizaje, llevan a cabo campanas
de movilizacidon comunitarias y participan en la gestién de los centros de aprendizaje. Si bien
todos los programas comunicaron que se implicaba a la comunidad en el disefio o la ejecucion
del programa, o ambas cosas, las decisiones siguen siendo iniciadas externamente.

Recomendacidn: Para que estas intervenciones sean sostenibles, es esencial dotar a la
comunidad de capacidades que empoderen a sus miembros para que asuman la plena
responsabilidad del programa
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Anexo |

Nombre del programa Tipo Pais
Skills for Life Enfoque de multiples trayectorias Uganda
NRC AEP Kenya Programa de educacién acelerada Kenya
Pratham, Teaching at the Right Level (TaRL) | Programa educativo de refuerzo La I‘ndia/,
varios paises
Cambodia ALP Programa de educacion acelerada, Camboya | Camboya
Accelerated Learning for Girls Project Programa de educacion acelerada Pakistan
NRC AEP Uganda Programa de educacion acelerada Uganda
Supporting Adolescent Girls’ Education Programa de educacion acelerada Zimbabwe
(SAGE)
NRC AEP Iran Programa de educacion acelerada Iran
Second Chance Liberia Programa de educacion acelerada Liberia
Speed Schools Programa de educacion acelerada Uganda
Speed Schools Programa de educacion acelerada Etiopia
Programa Alternative Learning System (ALS) Programa de educacion acelerada Filipinas
Educate a Child Programa de educacion acelerada Pakistan
Educate a Child Programa de educacion acelerada Yemen
NRC AEP Afghanistan Programa de educacion acelerada Afganistan
Alight Educate a Child, Pakistan Programa de educacion acelerada Pakistan
Let Us Learn Programa de educacion acelerada Bangladesh
Keeping Girls in School Programa _qducativo de refuerzo/ Bangladesh
recuperacion
Accelerated Education Programme for Programa de educacion acelerada Pakistan
Out- of-school Children and Adolescents in
Disadvantaged and Crisis-affected Areas
The Project for Enhancement of Non-Formal | Programa de educacion acelerada Pakistan
Education
Can't Wait to Learn (CWTL) Programa de aprendizaje acelerado/apoyo | Uganda,
(en funcién del contexto) Libano
NRC AEP DRC Programa de educacion acelerada Rep. Dem.
del Congo
Advancing Action for Adolescent Girls Programa de educacion acelerada Pakistan
Programa Second Chance Programa de educacion acelerada India
Complementary Basic Education in Tanzania | Programa de educacién acelerada Tanzania
Integrated program for out-of-school Trayectoria de aprendizaje alternativo Tanzania
children (incluye elementos de recuperacion)
Programa Alternative Basic Education Programa de educacion acelerada Etiopia
Programa Bete Programa de educacion acelerada Etiopia
Programa de educacion acelerada, Camboya | Programa de educacion acelerada/puente | Turquia
Program d’accés a I'éducation pour tous les | Programa de educacién acelerada/apoyo Mali
enfants au Mali
Soporte Pedagogico Programa educativo de refuerzo Peru
Alternative Learning Programme Programa de educacion acelerada Sudan
Functional Literacy Programme Programa de recuperacién Malawi
Curso digital de francés Akelius Programa de educacion acelerada/apoyo Libano,
Mauritania
Lebanon ALP Programa de educacion acelerada Libano
Kindergarten Catch-up Education Programme | Programa de educacién acelerada Filipinas
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Anexo |l

Estudios de caso: Programas de educacion acelerada y
alternativa para ninos y ninas en transito

En este anexo se exponen algunos estudios de casos correspondientes a los programas de
educacion acelerada y alternativa incluidos en este estudio y dirigidos a desplazados internos,
refugiados y otros nifios y nifas en transito.

Programa de educacion acelerada, Kenya

El Consejo Noruego para Refugiados (NRC, por sus siglas en inglés) desarrolla su programa de
educacion acelerada (PEA) en dos campamentos en Kenya: Dadaab y Kakuma. El campamento
de refugiados de Dadaab, creado hace 30 anos, llegd a ser el mas grande del mundo, y en él se
ha llegado a acoger a 500.000 somalies. El campamento de Kakuma se creé en 1992 después
de que “los nifos perdidos del Sudan”, un grupo de unos 20.000 nifios y nifias que huian de la
guerra civil del Sudan, se asentaran en Kenya. En el mismo campamento se instalaron también
numerosas personas refugiadas etiopes tras abandonar su pais debido a la inestabilidad
politica. En la actualidad, el programa cuenta con 2.000 estudiantes matriculados en Kakuma
y otros 1.900 en Dadaab. Si bien se tiene la intencién de alcanzar la paridad de género en la
matriculacién, el personal del programa sefalé que matricular y retener a las nifias es todo

un reto. El personal de NRC reconocid, ademas, que la inclusividad, especialmente en el caso
de estudiantes con discapacidad, supone un problema particularmente complejo en Dadaab.
Recalcaron la dificultad que supone incluir a estudiantes con discapacidad sin contar con
servicios especificos para superar las barreras (por ejemplo, el desplazamiento a la escuela en el
caso de los nifos y nifias con movilidad limitada).

En estos programas se utiliza el temario y el plan de estudios de educacién basica no formal del
Instituto de Elaboracién de Planes de Estudios de Kenya. Dicho plan de estudios ofrece material
“condensado” para los programas acelerados, en los cuales los estandares 1 a 4 del sistema
formal se condensan en el nivel 1 de educacién no formal; los estandares 5 a 6, en el nivel 2;

y los estadndares 7 a 8, en el nivel 3. Cada nivel corresponde a un ano, y la transicién al sistema
escolar formal puede producirse una vez finalizado cada nivel del programa, dependiendo de

la edad de la alumna o alumno. Kenya estd actualmente en transicion del plan de estudios 8-4-
4 a un plan de estudios basado en competencias. El nivel 1 del nuevo plan de estudios cubre los
grados 1°vy 2° el nivel 2 cubre el 3* grado y el nivel 3 cubre los grados 4° y 5°. Los estudiantes
pasan a 6° grado cuando completan el nivel 3. Los nifos y nifias refugiados pueden presentarse
a los exdmenes nacionales anuales vy, si los aprueban, obtienen una certificacién oficial de Kenya
tanto en educacién primaria como en secundaria.

En el programa se imparte el plan de estudios de educacién primaria o educacién basica
secundaria de Kenya en menos tiempo, normalmente utilizando la lengua local o la lengua
materna de los nifios y nifas. También se brinda apoyo psicosocial a todos los estudiantes. El
Better Learning Programme, que es la intervencién de apoyo psicosocial emblematica del NRC en
el marco de la educacion en situaciones de emergencia, y esta destinada a nifilos en comunidades
afectadas por crisis, es un componente importante de los programas de Dadaab y Kakuma.

Un aspecto clave del PEA de NRC es la participacion comunitaria mediante los consejos
de administracién, las asociaciones de padres/madres y docentes y los movilizadores de la
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comunidad. Los consejos de administracion y las asociaciones de padres/madres y docentes son
seleccionados y formados para dar apoyo a la administracién de las escuelas. Por su parte, los
movilizadores de la comunidad desempeinan una funcién importante sensibilizando e informando
a la comunidad acerca del PEA. A través de ellos, se proporciona orientacion a los futuros padres
y madres, a los nifos y nifas, y a las personas con discapacidad. El seguimiento de las campanas
de movilizacion se lleva a cabo para familias o grupos concretos. Las asociaciones de padres/
madres y docentes ayudan a identificar a nifos y nifas sin escolarizar, fomentan la matriculaciéon
en los centros del PEA Yy llevan a cabo campanas de movilizacién de la comunidad sobre
cuestiones fundamentales, como la matriculacion de las nifas.

Durante el cierre de las escuelas a causa del COVID-19, el programa se adapto:

e implementando el aprendizaje en grupos reducidos en el campamento;
e distribuyendo materiales de autoaprendizaje a los ninos y nifas de mayor edad;

e impartiendo las lecciones -incluso en las sesiones de alfabetizacion basica- por medio de la
radio con aparatos de radio distribuidos por el NRC y lecciones con guién;

e apoyando a los docentes mediante WhatsApp para la coordinacién y la comunicacion.

Programa Bete, Etiopia

Bete, que significa “mi hogar” en amarico, es una iniciativa conjunta de educacion y proteccion
de la nifez dirigida por UNICEF. Fue disefiada para proporcionar un espacio seguro a las ninas
y nifos que viven en situaciones de emergencia humanitaria en Etiopia e integra el aprendizaje
acelerado, la proteccion de la nifez y el desarrollo de competencias. El programa tiene cuatro
objetivos principales:

e Proporcionar educacion acelerada y desarrollo de competencias a ninos y nifas sin escolarizar
a los que resulta dificil llegar, incluidos los desplazados internos, refugiados y ninos y nifas de
las comunidades de acogida de entre 6 y 18 afos.

e Proteger a los nifios y ninas que sufren o corren el riesgo de sufrir violencia, explotacion,
abandono y practicas nocivas, proporcionandoles asistencia social, servicios de gestién de
casos y remisiones, apoyo psicolégico y de salud mental, educacién y justicia.

e Aprovechar los recursos intersectoriales y maximizar los resultados por medio de un
enfoque integrado.

e Dotar a los adolescentes de habilidades transferibles y oportunidades de consolidacion de la
paz y de cohesion social sensibles a los conflictos.

El programa Bete esta dirigido a ninos y ninas desplazados en edad preescolar, primaria
y secundaria, incluidos los adolescentes (hasta los 18 afios), en espacios fisicos establecidos
durante la rapida aparicion de las emergencias. El programa tiene cinco itinerarios:

e ltinerario 1: El primer itinerario esta destinado a nifos y nifas de entre 6 y 7 afos. Se les
ofrece un programa de preparacién escolar acelerada de ocho semanas impartido por un
facilitador formado, basado en el plan de estudios elaborado para este fin en la region
correspondiente y adaptado al idioma local.

e ltinerario 2: Destinado a ninos y nifas de entre 7 y 9 afos. Se les ofrece un plan de estudios
de primaria inicial formal semicondensado y flexible. Este programa esta dirigido a nifos
y nifas que no pueden acceder a la educacion formal. Los nifos y las nifias acceden a un
plan de estudios que condensa los contenidos de los grados 1°y 2°y les permite unirse al 3%
grado en la escuela primaria formal.
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e Elitinerario 3 esta disefiado para nifos y nifias de entre 9 y 14 anos, a quienes se les
imparte un plan de estudios de primaria acelerado. El programa se dirige a ninos y nifas con
sobreedad que nunca han ido a la escuela. Comprime los grados 1° a 3° y permite la transicién
al 4° grado una vez finalizado.

e Elitinerario 4 se ofrece a nifos y nifas que abandonaron la escuela en los grados 5°
0 6°. Se les ofrecen clases de recuperacion que cubren el contenido del plan de estudios
correspondiente a esos grados, lo que les permite presentarse al examen regional normalizado
y pasar a la escuela secundaria.

e Elitinerario 5 ofrece opciones de educacion secundaria ordinarias a ninos y nifias desplazados
internos de entre 15y 18 anos.

Todos los nifios y las nifias reciben formacién en competencias transferibles (aptitudes de
preparacion para la vida). Se imparten 20 sesiones, de 90 minutos cada una, empleando
metodologias de aprendizaje activo mediante los clubes de actividades extraescolares. Ademas
de las competencias transferibles, se proporcionan servicios de salud mental y apoyo psicosocial
a todos los ninos y nifas. El programa comenzd a ejecutarse tras la reapertura de las escuelas
después del COVID-19. Las clases se desarrollan presencialmente respetando la normativa

en materia de COVID-19. En 2021, el programa llegd a 104.900 nifos y ninas a través de

sus servicios de proteccion de la nifez, y a 72.043 con sus iniciativas de aprendizaje, y ayudé

a 17.048 ninos y nifias a adquirir competencias.

NFE Learning Passport (Pasaporte de Aprendizaje ENF), Libano

Desde octubre de 2019, el Libano ha experimentado crisis sociales, econdmicas y politicas que
han repercutido en su sistema educativo. entre ellas se incluyen:

e la crisis de Siria;

e el colapso econdmico y la devaluacién monetaria;
e |ainestabilidad politica;

e |a pandemia mundial de COVID-19;

e |a explosion del puerto de Beirut.

Estos incidentes han causado danos en las escuelas y centros de aprendizaje de cerca de
135.000 ninos y ninas. Por otra parte, el ACNUR estima que el Libano alberga al menos

a 1,5 millones de personas refugiadas sirias, ademas de unas 15.800 de Etiopia, el Iraq y Sudan.
En respuesta, UNICEF, en colaboracion con el Ministerio de Educacién y Educacion Superior

y ONG asociadas puso en marcha el NFE Learning Passport (LP) para dar acceso a programas de
educacion no formal (ENF) a nifios, nifas y jévenes libaneses y refugiados vulnerables.

El LP se implementé como programa piloto de 12 semanas de duracién y concluyé en agosto
de 2021. Se trata de una alianza mundial entre UNICEF y Microsoft dirigida a ayudar a mas de
30 millones de ninos, nifas y jovenes a acceder a una educacion continua y de buena calidad
pese a las interrupciones causadas por las crisis y el desplazamiento. Desde sus primeros pasos,
la plataforma se ha expandido con rapidez para facilitar la ensefianza de planes de estudios
nacionales para ninos, ninas y jovenes cuyas escuelas fueron cerradas a causa del COVID-19. El
objetivo del LP en el Libano es ayudar a los nifos, nifas y jovenes a introducirse en el sistema
educativo nacional, o regresar a él, y adquirir competencias que mejoren su empleabilidad y sus
oportunidades de subsistencia mediante trayectorias de aprendizaje innovadoras y estables. El
LP del Libano es una plataforma digital web que imparte un plan de estudios de ENF interactivo
y personalizado para los estudiantes.
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Incluye lecciones y materiales de aprendizaje y evaluacidon complementarios adaptables para

el personal docente y apoya a los cuidadores por medio de un programa mixto de habilidades
parentales positivas. Dicho programa de habilidades parentales se utiliza para generar
sensibilizacién acerca de temas relativos a la salud mental en situaciones de emergencia y las
respuestas al COVID-19, promover mecanismos de afrontamiento y enseiar a la comunidad en
general el modo de acceder a servicios de salud mental y apoyo psicosocial.

En agosto de 2021, el LP de ENF llegd a un total estimado de 4.362 nifios, nifias y jovenes (2.792
nifias y 1.570 nifios) con 541 docentes y 424 cuidadores en 6 de las 7 provincias, superando asi
la meta inicial de 4.000 participantes. Se prevé que llegue a mas usuarios ampliando su enfoque
en las tres areas estratégicas indicadas a continuacion.

1. UNICEF, en asociacién con el Ministerio de Educacion y Educaciéon Superior y la Direccién
de Educacion y Formacion Técnica y Profesional (EFTP), integrara el LP en la estrategia
del Ministerio para establecer un enfoque mixto del aprendizaje digital para la educacion
secundariay la EFTP formales.

2. El programa School Bridging de UNICEF y otras trayectorias de ENF han sido creados para
llegar a 70.000 ninos, nifas y jovenes sin escolarizar, incluidos nifios en transito, con un
apoyo mixto al aprendizaje acelerado. Con ello se ayudara a facilitar su retorno a las escuelas
formales o la transicién a trabajos adecuados en funcién de la edad.

3. El programa LP utilizara las redes sociales para interactuar con usuarios potenciales que
tengan interés en recibir un aprendizaje personalizado y autodirigido

58 Impact of COVID-19 on Accelerated and Alternative Education Programs






YA

ACCELERATED EDUCATION
WORKING GROUP

IIN==

Red Interagencial para la
Educacion en Situaciones
de Emergencia




	Agradecimientos
	Listado de acrónimos
	Resumen
	Introducción
	Ámbito de investigación
	Preguntas analizadas
	1.	Estado de los programas de educación acelerada y alternativa
	2.	Impacto del COVID-19 sobre los métodos de enseñanza
	3.	Competencias proporcionadas y otro apoyo prestado
	4.	Participación comunitaria


	Metodología
	Perfil de los programas
	Hallazgos de la investigación
	Estado de los programas de educación acelerada y alternativa
	Matriculación
	Escala de los programas y adopción gubernamental
	Reconocimiento
	Financiación

	Impacto del COVID-19 sobre los métodos de enseñanza
	Enseñanza de las lecciones
	Apoyo al personal docente
	Seguimiento del programa
	Compromiso de padres/ madres y de la comunidad
	Dificultades para el uso de la tecnología

	Competencias proporcionadas y otro apoyo prestado por los programas
	Apoyo proporcionado a las poblaciones marginadas
	Trayectorias de transición

	Participación comunitaria

	Conclusión y recomendaciones
	Referencias
	Anexo I
	Anexo II
	Estudios de caso: Programas de educación acelerada y alternativa para niños y niñas en tránsito
	Programa de educación acelerada, Kenya
	Programa Bete, Etiopía
	NFE Learning Passport (Pasaporte de Aprendizaje ENF), Líbano



