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Resumen

En el presente informe se analiza el impacto de la pandemia de COVID-19 sobre los programas 
de educación acelerada y alternativa a corto plazo. El estudio se centra en los programas 
dirigidos a niños y niñas fuera de la escuela que ya estaban en marcha antes de la pandemia 
y analiza el efecto del COVID-19 sobre los mismos. No se tienen en cuenta los programas que 
se pusieron en marcha en respuesta al COVID-19, aunque se señala que se trata de un ámbito 
que sería deseable estudiar en profundidad. El estudio fue encargado por UNICEF en nombre del 
Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada (GTEA), auspiciado por la Red Interagencial para la 
Educación en Situaciones de Emergencia (INEE).

Ámbito de investigación y metodología

En el transcurso de esta investigación se analizaron los siguientes programas1,2:

i) Programas de educación acelerada dirigidos a niños, niñas y jóvenes desfavorecidos, con 
sobreedad y sin escolarizar, y que imparten un plan de estudios formal en un período de 
tiempo más breve.

ii) Programas de educación alternativa a corto plazo, como:

a. programas de recuperación, cursos de transición a corto plazo dirigidos a niños y niñas 
cuya educación se ha visto interrumpida por una situación de emergencia;

b. programas de transición, cursos a corto plazo que preparan a los estudiantes para acceder 
a un nuevo sistema educativo;

c. programas de educación de refuerzo que proporcionan un apoyo adicional a los niños 
y niñas escolarizados.

Los temas analizados se clasificaron del siguiente modo:

• estado de los programas de educación acelerada y alternativa, especialmente en relación con 
el impacto del COVID-19 sobre la matriculación, escala, financiación y reconocimiento de los 
programas;

• impacto del COVID-19 sobre el método de enseñanza de los programas, incluidas las 
lecciones, la formación de los docentes, el compromiso de las familias y la comunidad, y el 
seguimiento y la evaluación;

• competencias proporcionadas por estos programas y cambios derivados del COVID-19;

• impacto del COVID-19 sobre la participación comunitaria.

La investigación se desarrolló en varias etapas. En primer lugar, se identificaron programas de 
educación acelerada y alternativa mediante una investigación documental y se descartaron 
los programas que escapaban al ámbito de estudio. En segundo lugar, se contactó con los 
financiadores y los implementadores de los programas pertinentes a fin de reunir información. 
En tercer lugar, se analizó dicha información y se seleccionaron los temas y mensajes 

1 Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada, “Definiciones de los programas clave”, INEE, octubre de 2017.

2 Aunque los programas de educación acelerada también se consideran programas de educación alternativa, el 
presente informe distingue entre programas de educación acelerada con una duración habitual de un año o más 
y otros programas de educación alternativa a corto plazo, que normalmente duran unos pocos meses.

https://inee.org/es/recursos/definiciones-de-los-programas-de-educacion-acelerada
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principales correspondientes a cada pregunta de investigación. Por último, se sintetizaron 
y presentaron los resultados.

La investigación se llevó a cabo entre enero y abril de 2022. Por lo tanto, el estudio presenta 
resultados hasta abril de 2022. Los hallazgos deben generalizarse con cautela, ya que la 
investigación abarcó sólo 36 programas.

Hallazgos de la investigación

• El COVID-19 causó un descenso de la matriculación en los programas de educación acelerada 
y alternativa y un aumento de las cifras de abandono. Anecdóticamente, los implementadores 
de los programas mencionaron que el costo de oportunidad de la escolarización3 aumentó 
durante la pandemia, ya que los beneficiarios se unieron a la fuerza laboral para apoyar 
a sus familias. El escaso acceso a la tecnología también afectó al aprendizaje a distancia 
e incrementó el abandono. El estudio constató, además, que el COVID-19 dio lugar a una 
disminución de los recursos destinados a los programas de educación acelerada y alternativa. 
Las prioridades contrapuestas a las que hicieron frente donantes y gobiernos, especialmente 
en materia de salud, fueron la causa del descenso de los fondos.

• Existe un bajo nivel de inclusión de los programas de educación acelerada y alternativa 
existentes en las respuestas de recuperación de la educación de los gobiernos. Estos 
programas están dirigidos específicamente a niños y niñas que han perdido meses o años de 
escolarización, y están bien posicionados para ayudar a los ministerios a superar las pérdidas 
de aprendizaje vinculadas al COVID-19, por lo que la poca implicación de los gobiernos con 
estos programas no deja de ser sorprendente. Una posible explicación del reducido grado 
de adopción de estos programas por parte de los gobiernos para minimizar las pérdidas de 
aprendizaje causadas por el COVID-19 es que en muchos países las escuelas se abrieron 
a finales de 2021, por lo que podría suceder que muchos gobiernos estén aún calibrando 
la situación y planificando su respuesta de recuperación. Como consecuencia de la escasa 
adopción de estos programas con vistas a reducir las pérdidas de aprendizaje, en la mayoría 
de los casos no se informó de ningún cambio en la escala de los programas.

• En la mayor parte de los programas se emplearon métodos no tecnológicos para facilitar 
el aprendizaje durante los cierres causados por el COVID-19. Los modos más comunes de 
impartir las lecciones fueron las tutorías presenciales en grupos reducidos y los materiales 
de autoaprendizaje. En algunos programas se utilizaron métodos basados en tecnologías 
sencillas, como el uso de teléfonos4, como apoyo al aprendizaje. En casi todos los programas 
se menciona el acceso reducido a dispositivos y la falta de electricidad e Internet como los 
principales retos en cuanto al uso de la tecnología, lo cual era previsible, dado que estos 
programas sirven a las poblaciones más vulnerables y desfavorecidas.

• Los programas dedican poco espacio a las competencias digitales y no se observó ningún 
cambio en cuanto a las competencias proporcionadas y el apoyo prestado como resultado 
del COVID-19. En lo que se refiere a las competencias proporcionadas, todos los programas 
de educación acelerada y alternativa incluidos en el estudio indicaron que proporcionaban 
competencias básicas de lectura, escritura y aritmética, así como competencias transferibles5. 

3 El costo de oportunidad hace referencia al valor de algo a lo que se renuncia para obtener otra cosa. Los niños, 
niñas y adolescentes que trabajan deben renunciar a su salario para asistir a la escuela; por lo tanto, el costo de 
oportunidad aumenta a medida que crece la presencia de niños, niñas y adolescentes en la fuerza laboral.

4 Teléfonos móviles básicos e inteligentes.

5 Las competencias transferibles consisten en habilidades cognitivas, como las relativas a la resolución de problemas, 
la planificación y el establecimiento de objetivos; socioemocionales, como la empatía y la respuesta al estrés; 
y sociales, como la comunicación y la colaboración

https://www.unicef.org/reports/secondary-education-guidance-multiple-flexible-pathways-2020
https://www.unicef.org/reports/secondary-education-guidance-multiple-flexible-pathways-2020
https://www.unicef.org/reports/secondary-education-guidance-multiple-flexible-pathways-2020
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Sin embargo, pocos se centran en las competencias digitales, que son fundamentales para 
participar y desenvolverse en el lugar de trabajo de hoy en día, y lo son aún más después 
de COVID-19. El efecto del COVID-19 sobre el contenido impartido se limitó a campañas 
informativas en materia de salud y, en algunos casos, a la inclusión de la formación en 
competencias digitales para que los estudiantes pudieran acceder al aprendizaje a distancia. 
En la mayoría de los programas, no obstante, no se informó de ningún cambio en las 
competencias proporcionadas o el contenido cubierto a consecuencia del COVID-19.

• Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la acción transformadora 
en materia de género. En los programas de educación acelerada y alternativa, en 
general, se presta poca atención a los niños y niñas con discapacidad. No se comunicó 
ningún cambio a consecuencia del COVID-19 en el apoyo prestado a las poblaciones 
desfavorecidas. Durante el estudio se examinó el apoyo proporcionado a los menores 
desfavorecidos, incluidas niñas, menores con discapacidad, niñez en tránsito y minorías 
étnicas y lingüísticas. Los resultados muestran que se tienen en cuenta las cuestiones de 
género en el diseño y los enfoques de los programas de educación acelerada y alternativa, 
que intentan eliminar las barreras que afectan a la participación y la finalización por parte 
de las niñas. Sin embargo, en la mayoría de los programas el éxito de estos esfuerzos se 
mide en función de si se alcanza la paridad de género en las cifras de matriculación. Pocos 
programas demostraron un compromiso sostenido con la acción transformadora en materia 
de género. Además, en los programas de educación acelerada y alternativa en general se 
dedica escasa atención a los niños y niñas con discapacidad, que se encuentran entre las 
poblaciones más vulnerables. En pocos programas se recopilan datos desglosados sobre 
matriculación, y rara vez disponen de mecanismos para integrar a los niños y niñas con 
discapacidad en las clases. Lo mismo se ha constatado en el caso de los niños y niñas en 
tránsito y los pertenecientes a minorías étnicas y lingüísticas. Hay menores pertenecientes 
a estas poblaciones desfavorecidas matriculados en algunos programas, aunque rara vez se 
atiende a sus necesidades específicas. No se comunicó ningún cambio a consecuencia del 
COVID-19 en el apoyo prestado a las poblaciones desfavorecidas.
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• Aún existen barreras para la transición a los sistemas formales6. Uno de los objetivos 
clave de los programas de educación acelerada y alternativa es integrar a los niños y niñas 
en un sistema educativo formal o en la fuerza laboral (en función de su edad). Aunque en 
teoría todos los programas apoyan dicha integración, en el estudio se halló que aún existían 
barreras para esta transición. Algunas de ellas consistían en un escaso acceso a las escuelas, 
divergencias con el calendario del sistema educativo formal7 y evaluaciones sumativas 
exigentes8. En pocos programas se indicó que se trabajaba con los niños y niñas una vez 
finalizado el programa para velar por su integración efectiva en niveles educativos superiores.

• Los miembros de la comunidad se comprometen con el programa de diversas formas, aunque 
en raras ocasiones inician o dirigen las decisiones. Ayudan a identificar a niños y niñas sin 
escolarizar, proporcionan espacios de aprendizaje, llevan a cabo campañas de movilización 
comunitarias y participan en la gestión de los centros de aprendizaje. Si bien en todos los 
programas se informó de que se implicaba a la comunidad en el diseño o la ejecución, o en 
ambos aspectos, el estudio constató que los miembros de la comunidad rara vez inician 
o dirigen las decisiones. Una posible causa de ello podría ser su limitada capacidad. La 
participación comunitaria cambió hasta el punto de apoyar el aprendizaje a distancia debido 
al COVID-199, pero tal participación se limitó, aun así, a seguir las directrices establecidas por 
los implementadores del programa en lugar de tomar la iniciativa y asumirlo como propio.

Recomendaciones principales

A continuación se formulan algunas recomendaciones importantes derivadas de los hallazgos 
de la investigación y destinadas a los responsables de la formulación de políticas y los socios del 
sector educativo que trabajan en el ámbito de la educación acelerada y alternativa.

• Utilizar transferencias en efectivo, becas y el compromiso de padres y madres para 
aumentar la matriculación y reducir el abandono en los programas de educación acelerada 
y alternativa. Se ha demostrado que las transferencias en efectivo condicionadas, es decir, 
las realizadas a hogares de ingreso bajo, son un modo eficaz de aumentar la matriculación 
escolar, la asistencia y la retención de los estudiantes. Las transferencias en efectivo pueden 
ser incondicionales, estar condicionadas a la asistencia de los niños y las niñas a la escuela 
o, siendo incondicionales, estar sujetas a “condiciones blandas” o etiquetas (es decir, que 
se transmita un mensaje claro sobre el objetivo de la transferencia en el marco de un 
programa incondicional), en función del contexto10. Otros métodos eficaces para mejorar 
la matriculación incluyen las becas y el compromiso de padres y madres, que pueden servir 
para fomentar la matriculación y retención de los niños y niñas fuera de la escuela en los 
programas de educación acelerada y alternativa tras el COVID-19.

• Compartir las mejores prácticas de los programas de educación acelerada y alternativa 
con los ministerios de educación y esforzarse por incluirlos en las respuestas nacionales 

6 En este caso, no se pone el acento en las barreras de la demanda (como el aumento del costo de oportunidad de la 
escolarización, los embarazos, etc.), que se han acentuado como consecuencia de la pandemia. En su lugar, se hace 
hincapié en las barreras administrativas y logísticas, como el reconocimiento del certificado de finalización que se 
entrega a los beneficiarios, la existencia de escuelas cercanas, etc., que no se han visto afectadas por el COVID-19.

7 La finalización del programa de educación acelerada o alternativa no coincide con el calendario de admisión en el 
sistema educativo formal.

8 Las evaluaciones exigentes que dan lugar a bajo índice de aprobados impiden la transición al sistema educativo 
formal.

9 Facilitar el acceso a teléfonos móviles y radios; apoyar a los niños y niñas para que asistan a tutorías presenciales 
en grupos reducidos, etc.

10 UNICEF. (2020). “Response Analysis Tool: Effective decision making on the use of CVA for education outcomes in 
emergencies”.
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de recuperación de la educación. Los programas de educación acelerada y alternativa 
trabajan con niños y niñas que han perdido varios meses o años de escolarización con vistas 
a corregir sus carencias de aprendizaje. Por consiguiente, estos programas ofrecen lecciones 
y experiencias importantes que deberían ser aprovechadas por los gobiernos a la hora de 
planificar sus respuestas de recuperación del aprendizaje.

• Usar estrategias apropiadas en función del contexto para apoyar el aprendizaje en 
situaciones de emergencia, especialmente para los grupos más marginados. En la mayoría 
de los programas incluidos en el estudio se empleaban métodos no tecnológicos como apoyo 
al aprendizaje durante el COVID-19 debido al reducido acceso a dispositivos y la falta de 
electricidad e Internet. En la mayor parte de los programas que recurrían a la tecnología 
se usaron soluciones basadas en tecnologías sencillas, como WhatsApp. Las soluciones 
más avanzadas tecnológicamente posiblemente no sean las más adecuadas para impartir 
lecciones a niños y niñas fuera de la escuela y otras poblaciones vulnerables. Sí que pueden 
emplearse, no obstante, para apoyar otros aspectos de la ejecución de los programas, como el 
seguimiento y la evaluación, y como apoyo a los docentes. También deben hacerse esfuerzos 
para emplear soluciones digitales que faciliten el acceso de las poblaciones más marginadas 
y desfavorecidas, es decir, los principales beneficiarios de estos programas. Es preciso 
reforzar la resiliencia de los programas ante situaciones de emergencia, sin perder de vista las 
restricciones propias de la situación sobre el terreno.
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• Incluir competencias digitales básicas en el plan de estudios de los programas de 
educación acelerada y alternativa. Las competencias digitales son esenciales para 
interactuar y participar de forma significativa en las economías interconectadas con las 
que la tecnología está indisolublemente vinculada. Como mínimo, deben proporcionarse 
competencias de alfabetización en materia de información y datos, consistentes en consultar, 
buscar, filtrar, evaluar y gestionar datos, información y contenidos digitales, así como 
habilidades de comunicación y colaboración digital, entre las que se incluye la interacción 
y puesta en común, la participación ciudadana, la colaboración mediante tecnologías 
digitales y la gestión de identidades digitales11.

• Abordar las barreras sistémicas que impiden a las niñas participar y completar su educación 
mediante campañas de sensibilización de la comunidad, la implicación de padres/madres 
y campañas de abogacía. En el presente estudio se constató que no se había producido 
ningún cambio en el apoyo prestado a niñas, niños/as con discapacidad y otras poblaciones 
vulnerables como resultado del COVID-19. Diversos informes señalan que el COVID-19 
repercutió de manera desproporcionada en el acceso a la educación de las niñas12 y de 
los menores con discapacidad13. Pese a ello, en pocos de los programas incluidos en este 
estudio se indica que se brindará apoyo adicional específico tras el COVID-19 a fin de 
velar por la participación y retención de las niñas, los niños y niñas con discapacidad y otras 
poblaciones vulnerables. Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la 
acción transformadora en materia de género, incluso antes de la pandemia. Hacer frente 
a las barreras sistémicas que impiden que las niñas participen y finalicen su educación es 
fundamental para aumentar las tasas de transición y finalización de estas.

• Lograr que los programas de educación acelerada y alternativa sean inclusivos. Los 
programas, en general, también dedican poca atención a los niños y niñas con discapacidad. 
Pocos programas recopilan datos desglosados sobre su matriculación, y menos aún disponen 
de mecanismos para integrarlos en las clases. Es urgente y necesario que estos programas 
sean inclusivos, lo cual implicaría examinar y revisar el plan de estudios, crear materiales 
y espacios de aprendizaje inclusivos y formar al personal docente. Los niños y niñas con 
discapacidad fuera de la escuela son una de las poblaciones más vulnerables, e integrarlos en 
los programas de educación es esencial para cumplir el objetivo de ofrecer una educación de 
calidad inclusiva y equitativa para todos.

• Hacer frente a las barreras para la transición al sistema formal. La transición al sistema 
formal resulta fundamental para asegurarse de que los niños y niñas sin escolarizar finalicen 
su educación y para que los programas de educación acelerada y alternativa cumplan 
con sus mandatos. Las campañas de abogacía para conseguir el reconocimiento de los 
programas; la armonización del plan de estudios, el calendario académico y las evaluaciones 
del programa de educación acelerada y alternativa con los del sistema de educación formal; 
y la mejora del acceso a las escuelas son algunas de las formas de lograr una transición 
fluida al sistema de educación formal.

• Empoderar a los miembros de la comunidad para que asuman la plena responsabilidad 
del programa. Aunque todos los programas cuentan con miembros de la comunidad para 
su diseño o ejecución, la comunidad rara vez los asume como propios. Para que estas 
intervenciones sean sostenibles, es esencial dotar a la comunidad de capacidades que 
empoderen a sus miembros para que asuman la plena responsabilidad del programa.

11 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, “A Global Framework of Reference 
on Digital Literacy Skills for Indicator 4.4.2”, documento de información núm. 51, UNESCO, París, 2018.

12 Kwauk, Christina, Dana Schmidt y Erin Ganju, “What do we know about the effects of COVID-19 on girls’ return to 
school?” Brookings, Washington, D.C., septiembre de 2021.

13 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Children with Disabilities: Ensuring their inclusion in COVID-19 
response strategies and evidence generation”, UNICEF, Nueva York, 2020.

http://www.brookings.edu/blog/education-plus-development/2021/09/22/what-do-we-know-about-the-effects-of-covid-19-on-girls-return-to-school
http://www.brookings.edu/blog/education-plus-development/2021/09/22/what-do-we-know-about-the-effects-of-covid-19-on-girls-return-to-school
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Introducción
Este estudio fue encargado por UNICEF en nombre del Grupo de Trabajo para la Educación 
Acelerada (GTEA) de la Red Interagencial para la Educación en Situaciones de Emergencia 
(INEE). El estudio se centra en los programas de educación acelerada y alternativa dirigidos 
a niños y niñas fuera de la escuela que ya estaban en marcha antes de la pandemia 
y estudia el efecto del COVID-19 sobre los mismos. No se tienen en cuenta los programas 
que se pusieron en marcha en respuesta al COVID-19, aunque se señala que se trata de un 
ámbito que sería deseable estudiar en profundidad.

El GTEA es un grupo de trabajo interagencial compuesto por socios del sector educativo 
que trabajan en el ámbito de la educación acelerada. Cuenta con representantes de 
Education in Crisis and Conflict Network, IRC, NRC, Plan International, Save the Children, 
UNESCO, ACNUR, UNICEF, USAID y War Child Holland. Los cinco objetivos principales 
del GTEA son:

1. Velar por que más gobiernos incluyan los programas de educación acelerada (PEA) en 
sus planes y políticas de educación nacional.

2. Reforzar la base empírica de la educación acelerada y alternativa.

3. Contribuir a mejorar la calidad de tales programas.

4. Velar por la mejora de la dotación de recursos de los PEA por parte de todas las partes 
interesadas principales para aumentar su escala y mejorar su calidad.

5. Reforzar la respuesta al COVID-19 mediante los recursos del GTEA14.

El GTEA también ha creado un agenda de aprendizaje de cinco años de duración que 
concluirá en 2022. Dicha agenda persigue dos objetivos generales. El primero es evaluar 
en profundidad la eficacia de la programación acelerada con la ayuda de los diez principios 
para una práctica eficaz15 en términos de resultados:

• acceso y equidad;

• resultados de aprendizaje equitativos de conformidad con las normas establecidas;

• finalización y transición a diversas trayectorias;

• posterior educación formal o no formal (incluida la formación profesional);

• apoyo a la creación de oportunidades de subsistencia.

El segundo es evaluar la contribución de los PEA al logro de un acceso equitativo a una 
educación básica de buena calidad (en particular para los entornos frágiles, inseguros y con 
escasa financiación), a escala nacional y mundial, y su rentabilidad16. Los programas de 
educación acelerada y alternativa también están reconocidos en la estrategia de educación 
de UNICEF para 2020-2030, Cada niño aprende17, como uno de los principales enfoques 

14 Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada, “GTEA 2020: Year in Review”, 2021.

15 Red Interagencial para la Educación en Situaciones de Emergencia, “Educación acelerada: diez principios 
para una práctica eficaz”.

16 Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada “Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada: Programa de 
Aprendizaje”.

https://inee.org/es/resources/educacion-acelerada-diez-principios-para-una-practica-eficaz
https://inee.org/es/resources/educacion-acelerada-diez-principios-para-una-practica-eficaz
http://www.unhcr.org/59ce4ff27.pdf
http://www.unhcr.org/59ce4ff27.pdf
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para mejorar el aprendizaje y las habilidades de las poblaciones más marginadas y vulnerables 
afectadas por situaciones humanitarias. Dichos programas persiguen los objetivos mencionados 
en la estrategia de educación, que son:

• Ampliar el acceso equitativo a oportunidades de aprendizaje para las y los estudiantes a los 
que resulta difícil llegar, tanto en contextos humanitarios como en otras situaciones.

• Proporcionarles trayectorias de aprendizaje no formales validadas y acreditadas.

• Aumentar la participación de los adolescentes y establecer trayectorias hacia la educación 
secundaria, especialmente para las niñas y adolescentes17.

Este estudio supone una contribución a la agenda de aprendizaje del GTEA, así como una 
ayuda para impulsar la recuperación del aprendizaje exponiendo el impacto del COVID-19 
sobre los programas de educación acelerada y alternativa. También representa una 
oportunidad para que UNICEF evalúe y consolide información empírica acerca de un grupo 
de tales programas que sus oficinas en los países han apoyado o implementado en los últimos 
tiempos con el fin de demostrar dónde y cómo pueden ayudar al Fondo a cumplir los objetivos 
de su estrategia de educación.

La investigación está destinada a los responsables de la formulación de políticas y los socios 
del sector educativo que trabajan en el ámbito de la educación acelerada y alternativa. Ofrece 
resúmenes accesibles de las mejores prácticas y pretende apoyar los esfuerzos realizados para 
reforzar la resiliencia de los programas tras el COVID-19.

Es, asimismo, fundamental ubicar este estudio en el contexto de la recuperación del aprendizaje 
después de la pandemia de COVID-19: a escala mundial, se perdieron 2 billones de horas 
de aprendizaje presencial y el 80% de los países experimentaron pérdidas de aprendizaje. La 
pobreza de aprendizaje en los países de ingreso bajo y mediano se ha disparado, al pasar de 
un 57% antes de la COVID hasta cerca del 70%. En países de ingreso bajo, solo 1 de cada 
10 diez niños/as puede leer un texto sencillo al cumplir los 10 años, y menos de la mitad de 
la juventud está en camino de adquirir todo el conjunto de habilidades que necesitan para la 
escuela, el trabajo y la vida. En vista de esta situación, los programas de educación acelerada 
y alternativa podrían impulsar la recuperación, pero según una encuesta realizada por UNICEF 
en marzo de 2022, dos quintas partes de los gobiernos no ejecutaron ningún programa de 
educación acelerada ni de recuperación a ninguna escala. Así pues, el marco “RAPID” también 
es pertinente para este estudio, en particular la “I” del marco, que significa “aumentar el 
aprendizaje de recuperación”18, 19, 20, 21.

17 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Cada niño aprende. Estrategia de Educación de UNICEF para 
2019-2030, UNICEF, Nueva York, 2019

18 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Secondary Education Guidance, Multiple and Flexible Pathways”, 
UNICEF, Nueva York, 2020

19 UNICEF, UNESCO y Banco Mundial. (2022). Where are We on Education Recovery?

20 Banco Mundial; UNESCO; UNICEF; Ministerio de Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo; 
USAID, y Bill & Melinda Gates Foundation. (2022). “The State of Global Learning Poverty: 2022 Update”.

21 UNICEF y Comisión de Educación. (2022). Recovering Learning: Are Children and Youth on Track in Skills 
Development?

http://www.unicef.org/media/59856/file/UNICEF-education-strategy-2019-2030.pdf
http://www.unicef.org/media/59856/file/UNICEF-education-strategy-2019-2030.pdf
http://www.unicef.org/media/84246/file/Secondary-education-guidance-multiple-and-flexible-pathways-2020.pdf
https://www.unicef.org/reports/where-are-we-education-recovery
https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/state-of-global-learning-poverty
https://www.unicef.org/reports/recovering-learning
https://www.unicef.org/reports/recovering-learning
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Ámbito de investigación
El objetivo global de la investigación fue determinar el impacto del COVID-19 sobre los 
programas de educación acelerada y alternativa en lo que se refiere a matriculación, escala 
de los programas, financiación, competencias proporcionadas, métodos de enseñanza 
y participación comunitaria. El estudio aborda cuatro tipos concretos de programas22.

Programas 
de educación 

acelerada

Programas flexibles y adecuados en función de la edad, 
ejecutados en un breve marco temporal, con el objetivo de dar 
acceso a la educación a niños, niñas y jóvenes desfavorecidos, 
fuera de la escuela o con sobreedad. Entre ellos se encuentran 
los que han perdido oportunidades educativas y aquellos que 
han visto su educación interrumpida debido a la pobreza, la 
marginación o situaciones de conflicto y crisis. El objetivo de 
los PEA es proporcionar a las y los estudiantes habilidades 
equivalentes y certificadas de educación básica mediante 
métodos de enseñanza y aprendizaje eficaces, y acordes con su 
nivel de madurez cognitiva.

Programas de 
recuperación

Programa educativo transitorio de corta duración para niños, 
niñas y jóvenes que habían estado asistiendo activamente a la 
escuela antes de una interrupción educativa, y que proporciona 
a los estudiantes la oportunidad de aprender los contenidos 
que se perdieron debido a dicha interrupción y apoya su 
reincorporación al sistema formal.

Programas  
puente

Curso de preparación a corto plazo que apoya el éxito de los 
estudiantes y adopta diversas formas como la adquisición 
del idioma u otras diferencias existentes entre los planes de 
estudio y los sistemas educativos de origen y de acogida para 
ingresar a un tipo diferente de educación certificada.

Programas  
de refuerzo

Apoyo adicional específico, simultáneo a las clases ordinarias, 
dirigido a estudiantes que necesitan un apoyo a corto plazo en 
relación con contenidos o habilidades para superar con éxito la 
programación formal. 

22 Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada, “Definiciones de los programas clave”.
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Preguntas analizadas

Las preguntas principales sobre los tipos de programas mencionados analizadas como parte de la 
investigación se clasificaron del modo siguiente.

1. Estado de los programas de educación acelerada y alternativa

a. Matriculación: ¿Cómo cambió la matriculación de estos programas como consecuencia 
del COVID-19, especialmente en el caso de las poblaciones marginadas o desfavorecidas 
(es decir, niñas, jóvenes en tránsito, poblaciones desplazadas, jóvenes con discapacidad 
y minorías)?

b. Escala de los programas: ¿Se duplicaron o ampliaron estos programas para atender a las 
necesidades crecientes de las y los estudiantes debido al cierre de las escuelas causado por 
el COVID-19?

c. Reconocimiento: ¿En qué medida cambió el entorno normativo de estos programas como 
consecuencia del COVID-19? ¿Se hizo algún esfuerzo por institucionalizar estos programas 
mediante marcos normativos o jurídicos? ¿Se vincularon o armonizaron estos programas 
con las prioridades y planes educativos nacionales? ¿Reconoció el gobierno las habilidades 
o certificados proporcionados por estos programas? ¿Se acreditó el plan de estudios utilizado 
por estos programas y se armonizó con el plan de estudios nacional? ¿Qué impacto tuvo el 
COVID-19 sobre el reconocimiento de los programas?

d. Financiación: ¿Cómo afectó el COVID-19 a la financiación de estos programas, si es que 
lo hizo?

2. Impacto del COVID-19 sobre los métodos de enseñanza

a. ¿Cómo afectó el COVID-19 al modo en que se impartieron estos programas?

b. ¿Cuáles fueron los diferentes métodos utilizados en los programas de educación acelerada 
y alternativa para enseñar sus contenidos, formar al personal docente, apoyar a padres/
madres y a la comunidad y llevar a cabo el monitoreo y la evaluación durante el COVID-19?

c. ¿Se utilizó tecnología educativa? En caso afirmativo, ¿cuáles fueron los mayores retos para 
su uso?

3. Competencias proporcionadas y otro apoyo prestado

a. ¿Qué tipos de competencias cubrían estos programas? Más concretamente, ¿proporcionaban 
competencias elementales de alfabetización y aritmética, competencias transferibles23, 
competencias digitales y competencias laborales específicas? ¿Proporcionaban los programas 
otro tipo de apoyo a los beneficiarios, como servicios de salud mental y apoyo psicosocial? 
¿Dio lugar el COVID-19 a algún cambio en las competencias proporcionadas y el apoyo 
prestado?

b. ¿Cómo apoyaron estos programas la transición de los estudiantes a diversas trayectorias de 
aprendizaje flexibles?24 ¿Qué barreras encontraron los egresados para el acceso a diferentes 
trayectorias?

23 También denominadas aptitudes de preparación para la vida, aptitudes interpersonales, habilidades socioemocionales 
o competencias para el siglo XXI.

24  Formales, no formales, laborales y comunitarias.
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c. ¿Cómo atendieron los programas a las necesidades de los grupos desfavorecidos, como niñas, 
niños/as con discapacidad y otras poblaciones vulnerables?

4. Participación comunitaria

a. ¿Qué papel desempeñó la comunidad en el diseño y la implementación de los programas de 
educación acelerada y alternativa?

b. ¿Cómo se armonizaron estos programas con la norma de participación comunitaria de la 
INEE?25

Además de responder a estas preguntas, algunos de los entrevistados también facilitaron 
información sobre las limitaciones para la implementación, las adaptaciones y los planes futuros; 
dicha información se incluyó en el análisis cuando resultó pertinente.

25 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación, “Participación comunitaria”, Guía para la Planificación de la 
Educación en Situaciones de Emergencia y Reconstrucción, IIPE, París, 2010, págs. 111-138.
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Metodología
La investigación se desarrolló en cuatro etapas. En primer lugar, se identificaron 
programas de educación acelerada y alternativa mediante una investigación documental. 
Se contactó con los miembros del GTEA, incluido el personal de las oficinas en el país 
y las oficinas regionales de UNICEF, y se les pidió que compartieran información sobre 
los programas cubiertos por el estudio. A continuación, la autora examinó el mapeo de la 
educación acelerada creado por el GTEA en 2019. Con estos métodos se contabilizaron 
82 programas, de los cuales se descartaron 32 por haber finalizado antes del inicio de 
la pandemia (enero de 2020) o porque no eran programas de educación acelerada, de 
recuperación, programas puente o de refuerzo.

Posteriormente, se contactó con los financiadores y los implementadores de los programas, 
cuyos datos fueron facilitados por los miembros del GTEA. El porcentaje de respuesta fue 
de cerca del 80%. En cada programa se llevaron a cabo entrevistas con informantes clave 
para conocer el alcance del programa y el impacto del COVID-19 sobre sus resultados 
principales. También se pidió a los implementadores que compartieran documentación 
pertinente. De este modo se recopiló información correspondiente a 36 programas26.

Tras las entrevistas y la recopilación de documentos clave, se analizó la información 
de cada programa por separado y luego se llevó a cabo un análisis temático más 
amplio para identificar las tendencias y mensajes más importantes. Por último, se 
resumieron y plasmaron los resultados. Es importante señalar, no obstante, que dado 
que la investigación cubrió solamente 36 programas, los hallazgos del estudio deben 
generalizarse con cautela.

26 La lista de los programas incluidos en el estudio figura en el anexo 1
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Perfil de los programas
En el estudio se incluyeron programas de siete regiones –América Latina y el Caribe; 
África Occidental y Central; África Oriental y Meridional; Oriente Medio y África 
Septentrional; Europa y Asia Central; Asia Meridional; y Asia Oriental y el Pacífico–, como 
se muestra en el mapa. África Oriental y Meridional y Asia Meridional tuvieron una amplia 
representación27. No fue una decisión consciente, sino que se debe a la disponibilidad de 
información y a la respuesta del personal del programa.

En lo referido a edades, la mayoría de los programas estaban dirigidos a niños, niñas 
y adolescentes de entre 9 y 19 años, seguidos de menores de 9 años. Una tercera parte de 
todos los programas estaba dirigida tanto a niños y niñas como a adolescentes. Más del 80% de 
los programas28 eran de educación acelerada. El resto eran programas de educación alternativa 
de corta duración, incluidos programas de recuperación, de refuerzo y programas puente.

Como puede verse en el gráfico, la mayoría de los programas estaban orientados a la 
educación primaria. Pocos se orientaban a la educación media (grados 10º a 12º) 
o preprimaria, aunque algunos abarcaban varios niveles educativos. La categoría “Otros” 
del gráfico incluye programas que no estaban dirigidos a un nivel educativo concreto. 
Entre ellos se cuenta, por ejemplo, el curso digital de idiomas Akelius, que promueve el 
aprendizaje de idiomas entre estudiantes refugiados, migrantes y pertenecientes a minorías 
lingüísticas de todo el mundo y todos los grupos de edad29.

Cobertura geográfica30

27 De los 36 programas incluidos, 13 se localizaban en África Oriental y Meridional y 11, en Asia Meridional.

28 El 80% de los 36 incluidos en el estudio.

29 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Reimagine Education Case Study”, UNICEF, Mauritania, 
diciembre de 2021.

30 La intensidad de los colores de los países en el mapa se corresponde con el número de programas de 
esos países incluidos en el estudio. Los países cuyo color parece más oscuro o acentuado cuentan con un 
mayor número de programas reflejados en el estudio, mientras que los que aparecen más claros o menos 
acentuados tienen un número menor de programas reflejado.

© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, NavInfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia
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Los gobiernos patrocinaron una cuarta parte de los programas, supervisaron su diseño y asignaron 
presupuestos para su ejecución, mientras que del monitoreo se ocuparon funcionarios 
gubernamentales. Los demás programas fueron dirigidos por organizaciones internacionales 
u organizaciones no gubernamentales (ONG). Con todo, incluso en esos programas, los ministerios 
del gobierno intervinieron en su diseño o facilitaron espacios de aprendizaje en escuelas formales, 
asignando docentes pagados por el gobierno y realizando un seguimiento del programa mediante 
el personal directivo de los centros u otros funcionarios del ámbito de la educación31.

31 Esto fue así en todos los programas dirigidos por organizaciones internacionales u ONG.
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Hallazgos de la 
investigación
A continuación se detallan los hallazgos del estudio, organizados en relación con las 
preguntas de investigación. Como se señaló anteriormente, las preguntas se agruparon en 
cuatro categorías:

• estado de los programas de educación acelerada y alternativa;

• impacto del COVID-19 sobre los métodos de enseñanza de los programas;

• competencias proporcionadas y otro apoyo prestado;

• participación comunitaria.

Los resultados que se exponen a continuación se han clasificado en consonancia con estos 
grupos.

Estado de los programas de educación acelerada y alternativa

Matriculación32

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• En la mayoría de los programas se indicó que el COVID-19 había provocado un 
descenso en la matriculación y la retención junto con un aumento del abandono.

• Los motivos pueden incluir, entre otros, un incremento del costo de oportunidad, la 
imposibilidad de acceder al aprendizaje a distancia y la migración.

En la mayoría de los programas de los que se dispuso de información se indicó un descenso 
de la matriculación y la retención y un aumento del abandono como consecuencia del 
COVID-1933. Un programa de educación acelerada apoyado por el Consejo Noruego para 
Refugiados (NRC, por sus siglas en inglés) en Irán tuvo que suspender todas las actividades 
debido a la normativa gubernamental que cerró las escuelas y centros de aprendizaje 
y prohibió las reuniones presenciales. Continúa sin retomar sus actividades.

Este hallazgo global del efecto perjudicial del COVID-19 es fundamental. En la medida en 
que la asistencia al programa guarda relación con el aprendizaje, podría afirmarse que el 
COVID-19 afectó negativamente al aprendizaje de los niños y niñas que asistían a estos 

32 No se dispuso de información sobre la matriculación de 12 de los 36 programas. Se siguen recopilando 
datos acerca de la matriculación en programas que iniciaron sus operaciones a finales de 2021, así como en 
los programas gubernamentales.

33 De los 24 programas, 15 de ellos indicaron un descenso en la matriculación, mientras que 1 tuvo que 
suspender sus operaciones debido al COVID-19.
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programas. Aunque no se ha realizado un análisis sistemático para determinar los motivos del 
descenso de la matriculación y el aumento del abandono, los implementadores de los programas 
mencionaron el incremento del costo de oportunidad, la imposibilidad de acceder al aprendizaje 
a distancia y la migración como posibles explicaciones. En todo el mundo, los confinamientos 
causados por el COVID-19 redujeron los ingresos de los hogares, especialmente en el caso de los 
hogares de ingreso bajo. Al menos dos terceras partes de los hogares con hijos/as han perdido 
ingresos desde la llegada de la pandemia en 2020.34 La OIT calcula que otros 8,9 millones de 
niños y niñas más (con respecto a los 160 millones de 2020) podrían verse afectados por el 
trabajo infantil a finales de 2022 como consecuencia del auge de la pobreza por la pandemia35. 
Este incremento puede haberse traducido en un aumento de las cifras de abandono de los 
programas de educación acelerada y alternativa. La escasa disponibilidad de dispositivos en los 
hogares también dificultó el acceso al aprendizaje a distancia. En la India, la migración de las 
zonas urbanas a las rurales durante el confinamiento incrementó el abandono escolar.

Cabe señalar, de forma anecdótica, que un par de programas indicaron que su porcentaje de 
asistencia fue mayor durante la pandemia que antes de ella. En el programa de educación 
acelerada apoyado por el NRC en la República Democrática del Congo se señaló que, antes del 
COVID, las clases se veían afectadas por frecuentes huelgas de docentes y amenazas para la 
seguridad de los centros de aprendizaje. Cuando los centros se cerraron a causa del COVID-19, 
se aplicaron métodos de aprendizaje en el hogar y tutorías comunitarias que no se vieron 
afectados por las huelgas de docentes. Además, dado que el aprendizaje tenía lugar en los 
hogares de los estudiantes o en sus proximidades, tanto ellos como sus progenitores, al estar 
menos preocupados por las amenazas para la seguridad, participaron con más interés en los 
programas. En efecto, tras la reapertura de las escuelas en Kenya, se produjo una caída en la 
matriculación en un PEA apoyado por el NRC. El personal informó de que las clases comunitarias 
en grupos reducidos, que tenían horarios flexibles y se impartían cerca de los hogares de los 
niños y las niñas, fomentaban la asistencia. Estas constataciones subrayan la importancia de 
dotar de estas ventajas a los programas dirigidos a los grupos más vulnerables.

Solo dos programas indicaron un aumento de la matriculación. Ambos los ejecutaba Pratham, 
una ONG de la India. Uno de ellos fue el programa Teaching at the Right Level (TaRL)36. Cuando 
las escuelas y los centros de aprendizaje cerraron a consecuencia del COVID-19, Pratham puso 
en marcha una “campaña de recuperación” comunitaria empleando la metodología TaRL. Más 
de 25.000 voluntarios locales, que en su mayoría ya habían colaborado con TaRL anteriormente, 
organizaron actividades y juegos de enseñanza en grupos reducidos en sus vecindarios. Los 
voluntarios de la comunidad organizaron asimismo el Campus de aprendizaje de matemáticas 
Mohalla en agosto de 2021 y el Campus de aprendizaje de idiomas Mohalla en septiembre 
de 202137 para desarrollar y poner al día competencias básicas de lectura y matemáticas, 
respectivamente. Estos “minicampamentos de aprendizaje” llegaron a cerca de 200.000 niños 
y niñas de los grados 3º a 6º pertenecientes a 9.500 comunidades. En comparación, antes 
del confinamiento de 2019-2020, TaRL llegaba a 135.000 niños y niñas de los grados 3º a 5º 
en 3.000 puntos. Desde su concepción, uno de los modelos para la implementación de TaRL 
consistía en recurrir a voluntarios locales en campamentos de aprendizaje comunitarios. Esto 
significa que posiblemente fue más sencillo para el programa ampliar los métodos que ya 
aplicaba a la hora de adaptarse a las restricciones impuestas por la pandemia.

34 Al menos dos terceras partes de los hogares con hijos/as han perdido ingresos desde el inicio de la pandemia de 
COVID-19.

35 Organización Internacional del Trabajo y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Trabajo infantil: 
Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a seguir, OIT, Ginebra, y UNICEF, Nueva York, 2021.

36 La metodología TaRL de Pratham se ha adaptado y se está probando en programas piloto de varios países como 
programa de refuerzo tras el COVID-19.

37 La expresión mohalla hace referencia a la comunidad en hindi.
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El segundo programa fue Second Chance, de Pratham, cuya finalidad era ayudar a niñas y mujeres 
de 16 años en adelante a finalizar el 10º grado38 con independencia del último grado que hubieran 
terminado o de cuánto tiempo hiciera que habían abandonado la escuela. El programa se amplió en 
2021 para dirigirse a más comunidades, además de diversificar su oferta. Por ejemplo, una estudiante 
que solo tuviera interés en adquirir una alfabetización fundamental pero no deseara completar la 
escolarización secundaria podía matricularse y participar durante un período de tiempo reducido.

Además, el programa aprovechó el contenido existente y creó un paquete de preparación de 
educación secundaria con vistas a minimizar la pérdida de aprendizaje de los niños y niñas de 
secundaria causada por el COVID-19 y evitar el abandono.

Escala de los programas y adopción gubernamental

En la mayoría de los programas sobre los cuales se dispone de esta información, no se comunicó 
ningún cambio en la escala del programa como consecuencia del COVID-1939. Sólo tres 
programas informaron de que se habían ampliado como resultado del aumento de la demanda 
derivado de la pandemia.40 Además de los programas de Pratham mencionados anteriormente, 
hay otro que está en proceso de ampliación, Luminos Second Chance, de Liberia, dirigido a niños 
y niñas sin escolarizar con edad suficiente para asistir a la escuela primaria y que imparte un plan 
de estudios condensado de 10 meses de duración que cubre los grados 1º a 3º. En el próximo 
año académico, el programa planea llegar a 5.000 niños y niñas, en comparación con los 3.150 
del curso 2021-2022. Esta expansión responde tanto a la creciente necesidad derivada del cierre 
de las escuelas por el COVID-19 como a los resultados positivos demostrados por el programa.

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• Se ha producido una adopción y adaptación reducidas de los programas de educación 
acelerada y alternativa existentes como parte de la respuesta de recuperación de la 
educación de los gobiernos

• Algunas de las posibles explicaciones de este hecho son que los gobiernos aún están 
calibrando la situación y planificando su respuesta de recuperación, y que apenas existe 
coordinación entre los sistemas educativos formales y no formales.

En todo el mundo, los cierres de las escuelas provocados por la pandemia dieron lugar a la 
pérdida de años académicos y agravaron las pérdidas de aprendizaje. Aunque los ministerios de 
educación están intentado acelerar el aprendizaje y brindar apoyo de refuerzo a los estudiantes 
escolarizados, según los implementadores de los programas objeto del presente estudio, el nivel 
de adopción y adaptación de los programas existentes de educación acelerada, recuperación y de 
refuerzo como parte de la respuesta de recuperación de los gobiernos es sorprendentemente 
bajo. Solo en cuatro de los programas incluidos en el estudio se indicó que el gobierno había 

38 La cualificación de 10º grado es imprescindible en la India para acceder a la educación superior o a los programas 
de educación y formación técnica y profesional (EFTP), y suele ser la mínima exigida para numerosos puestos de 
trabajo en la administración

39 No se dispuso de información acerca de 10 de los 36 programas. De los 26 restantes, en 17 no se comunicó 
ningún cambio en su escala, 2 suspendieron sus actividades, 2 no se vieron afectados por el COVID-19 debido 
a que eran nuevos y 5 aumentaron su escala.

40 Aunque 5 programas aumentaron su escala, en 2 de ellos se debió a motivos ajenos al COVID-19.
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adoptado elementos del programa como respuesta al COVID-1941. En el recuadro siguiente 
se destacan algunos ejemplos importantes de programas de educación acelerada y alternativa 
utilizados para minimizar las pérdidas causadas por el COVID-19.

Uso de los PEA para minimizar las pérdidas de aprendizaje causadas por el COVID-19

Apoyo a la educación de niñas adolescentes (SAGE), Zimbabwe

El proyecto SAGE (por sus siglas en inglés), ejecutado por Plan International UK y financiado 
por UK Aid, está dirigido a niñas adolescentes sin escolarizar en situación de marginación 
grave de 11 distritos de todo Zimbabwe, a las que ofrece oportunidades de aprendizaje de 
calidad y les brinda apoyo para que puedan avanzar con éxito hacia la educación formal, la 
capacitación o el empleo (incluido el autoempleo). Proporciona educación no formal acelerada 
y de calidad en 132 centros de aprendizaje comunitarios accesibles y adaptados a las niñas. Las 
niñas se matriculan en un programa de aprendizaje acelerado de dos años cuyos contenidos 
abarcan desde el jardín de infancia hasta el 5º grado. Tras finalizar el programa, las niñas pasan 
a trayectorias claras y apoyadas para continuar con su formación, generar ingresos o seguir en la 
educación convencional. Algunos elementos del programa han sido adoptados por el Ministerio 
de Educación Primaria y Secundaria. Los materiales elaborados por SAGE durante los cierres 
escolares causados por el COVID-19, incluido el manual del estudiante, han sido aprobados por 
el Ministerio para su distribución como material de lectura en el marco de la educación formal.

SAGE también está preparando vídeos prácticos eficaces para contribuir al desarrollo 
profesional del personal docente del gobierno. El método de aprendizaje comunitario (en 
grupos reducidos) está reconocido en la estrategia de aprendizaje de recuperación del 
Ministerio de Educación Primaria y Secundaria.

Alight Educate a Child, Pakistán

Alight Pakistan, en colaboración con Educate a Child (EAC), puso en marcha un programa 
para ofrecer oportunidades educativas a un millón de niños y niñas fuera de la escuela en 
el Pakistán entre 2018 y 2021. El programa promovía la educación de dos formas: si la niña 
o el niño identificado tenía edad suficiente y había una escuela formal cerca, el programa 
facilitaba su admisión en el sistema educativo formal; sin embargo, si la niña o el niño estaba 
sin escolarizar y tenía sobreedad, o no disponía de ninguna escuela formal próxima, se le 
matriculaba en una escuela no formal establecida por el programa. Las escuelas no formales 
funcionaban por las tardes en las escuelas formales públicas o en un espacio cedido por la 
comunidad. Durante los últimos tres años, Alight Pakistan ha beneficiado a más de un millón 
de niños y niñas por medio de 232 escuelas no formales y escuelas públicas en 56 distritos 
diferentes. El Gobierno ha adoptado varios componentes del programa creado durante el 
COVID-19. El consejo de libros de texto del Punjab aprobó la creación de libros de texto 
suplementarios como parte de la respuesta al COVID-19, que se imprimirán y distribuirán en 
escuelas de educación no formal (ENF) con el apoyo de UNICEF. Dichos libros también están 
siendo utilizados por el departamento de alfabetización del Punjab para impartir educación 
de recuperación tras el COVID-19. Alight ha puesto en marcha, asimismo, una iniciativa de 
aprendizaje radiofónico que ha sido adoptada por el Gobierno federal y ampliada a todas 
las provincias. El Gobierno está adoptando, además, el programa de formación en línea de 
docentes creado en el marco del programa. 

41 No se dispuso de información acerca de 10 de los 36 programas.
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Una posible explicación del reducido grado de adopción de estos programas por parte de los 
gobiernos para minimizar las pérdidas de aprendizaje causadas por el COVID-19 es que en 
muchos países las escuelas se abrieron a finales de 2021, por lo que podría suceder que muchos 
gobiernos estén aún calibrando la situación y planificando su respuesta de recuperación. A fecha 
de febrero de 2021, el 21% de los 143 países que participaron en la encuesta de respuestas 
educativas nacionales realizada por UNICEF; la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE); la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO); y el Banco Mundial comunicaron haber cerrado sus escuelas a consecuencia 
del COVID-1942, 43. Además, la encuesta reveló que rara vez se mide el alcance de la pérdida de 
aprendizaje. Solo en dos terceras partes de los países se indicó que se habían aplicado de manera 
generalizada medidas de refuerzo para solventar las lagunas de aprendizaje de estudiantes de las 
escuelas de educación primaria y secundaria cuando estas abrieron sus puertas de nuevo.

Otra razón podría ser que estos programas se consideran diferentes de los programas de 
educación formal. En vista del lugar que ocupan en el sistema educativo, es poco probable que 
los gobiernos recurran a ellos en busca de soluciones para los retos asociados al COVID-19 en el 
sistema educativo formal. En cualquier caso, los programas de educación acelerada y alternativa 
ofrecen una trayectoria a los niños y niñas que han perdido años de educación formal, y sus 
experiencias y recursos pueden y deberían ser aprovechados para superar las dificultades 
ocasionadas por la pandemia. Existe una urgente necesidad de subrayar el éxito de los programas 
y compartir las mejores prácticas con los responsables de la formulación de políticas, así como 
de procurar que estas se reflejen en las respuestas nacionales de recuperación de la educación.

Reconocimiento

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• Existe un alto grado de reconocimiento de los programas de educación acelerada 
y alternativa.

• Los certificados de finalización están reconocidos por los ministerios de educación y los 
programas van gozando de mayor presencia en los planes y prioridades nacionales en 
materia de educación.

• Sin embargo, la medida en la que estos programas se integran en los planes y políticas 
nacionales difiere en función del país.

En todos los programas de los que se dispone de esta información se indica que el plan de 
estudios que utilizan está armonizado con el plan de estudios del gobierno y que los certificados 
entregados al finalizar el programa tras superar una evaluación sumativa están reconocidos por 
el ministerio de educación del país de acogida. Los programas también gozan de una presencia 
y reconocimiento cada vez mayores en los planes y las prioridades educativas nacionales. Una 
de las principales prioridades para todos los gobiernos incluidos en el estudio es reducir el 

42 El 28% de los países de ingreso bajo y mediano, el 15% de los países de ingreso alto y mediano y el 28% de los 
países de ingreso alto comunicaron haber cerrado por completo las escuelas de todos los niveles educativos 
a causa del COVID-19. En los países de ingreso bajo no se informó de ningún cierre total de las escuelas en aquel 
momento, aunque sí que se produjeron cierres intermitentes.

43 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura et al. “What’s next? Lessons on 
Education Recovery: Findings from a Survey of Ministeries of Education and the COVID-19 pandemic”, OECD 
Publishing, París, 2021.
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número de niños y niñas sin escolarizar. Los gobiernos admiten que los programas de educación 
no formal, incluidos los de educación acelerada y alternativa, son esenciales para este fin. Sin 
embargo, el grado de integración de estos programas en los planes y políticas nacionales varía 
en función del país. En Etiopía y Filipinas hay políticas específicas para gestionar e implementar 
programas de educación alternativos, como el programa de educación básica alternativa y el 
sistema de aprendizaje alternativo. En otros países, aunque los planes de educación reconocen 
los programas de ENF, no existen políticas que guíen su ejecución. En el recuadro siguiente se 
destacan algunos ejemplos de estrecha integración de los programas de educación acelerada 
y alternativa en las políticas educativas nacionales.

Armonización de los PEA con los planes y prioridades educativas nacionales

Programa de Aprendizaje Acelerado, Camboya

El Programa de Aprendizaje Acelerado (ALP, por sus siglas en inglés) tiene como fin aumentar 
la matriculación escolar de niños y niñas con sobreedad en el nivel primario para reducir 
el abandono escolar y contribuir al resultado del aprendizaje inclusivo de todos los niños 
y niñas del país. El programa imparte un plan de estudios especial que abarca cuatro materias 
principales (lengua jemer, matemáticas, estudios sociales y ciencias). Fusiona el plan de 
estudios del 1er grado con el del 2º grado, el del 3er grado con el del 4º grado y el del 5º 
grado con el del 6º grado. Las y los estudiantes que asisten al programa pueden completar 
la educación primaria en tan solo tres años. Se ha determinado que el ALP es una de las 
estrategias para llegar a los niños y niñas fuera de la escuela en el Plan Sectorial de Educación 
(2019-2023). Además, el Ministerio de Educación, Juventud y Deporte ha formulado 
una política de educación no formal que se utiliza como directriz para la ejecución de los 
programas de ENF, incluido el ALP.

Sistema de Aprendizaje Alternativo, Filipinas

El Sistema de Aprendizaje Acelerado (ALS, por sus siglas en inglés) del Departamento de 
Educación de Filipinas brinda una segunda oportunidad a los estudiantes que no pueden 
participar en el sistema de educación formal o adaptarse a este. Ofrece un programa de 
alfabetización básica en lectura, escritura y aritmética, junto con un programa elemental 
y de nivel secundario donde los estudiantes deben superar un examen de acreditación 
y equivalencia para conseguir un diploma equivalente. El Departamento de Educación 
amplió recientemente la cobertura del programa mediante ALS-Education Skills Training 
(ALS-EST), que hace hincapié en la formación en competencias para el empleo. En 2019, 
el Gobierno aprobó la ley ALS Act (Ley del sistema de aprendizaje alternativo), en virtud 
de la cual reconoce oficialmente este sistema como trayectoria de aprendizaje para niños 
y niñas desfavorecidos y otras poblaciones vulnerables. El Gobierno también estableció 
recientemente la Oficina de Educación Alternativa en el seno del Ministerio con el fin de 
supervisar la ejecución del programa. Asimismo, la aprobación de la ley ha incrementado la 
financiación que recibe el programa.
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El documento “Accelerated Education Evidence Review” (Examen de la base empírica de la 
educación acelerada), completado en 202044, halló lagunas importantes que aún persistían en 
cuanto al compromiso sostenido y significativo a nivel normativo con los PEA, especialmente en 
lo relativo a:

• la adopción y supervisión de los PEA por parte de los gobiernos como estrategia a largo plazo 
para satisfacer las necesidades de los estudiantes más marginados y desfavorecidos;

• las asignaciones financieras de los presupuestos nacionales destinadas a los PEA;

• la armonización y la integración de estudiantes de la educación acelerada en los sistema de 
gestión e información de la educación;

• trayectorias de transición coherentes de los PEA a la educación formal.

Este estudio se hace eco de las constataciones del examen empírico. Si bien los programas de 
educación acelerada y alternativa gozan cada vez de mayor reconocimiento, se necesita un 
compromiso normativo significativo para que se les asigne un presupuesto adecuado y una 
dotación de recursos equitativa.

Financiación

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• El COVID-19 afectó a la financiación de los programas de educación acelerada 
y alternativa.

• Los programas que tuvieron que recaudar fondos durante la pandemia se enfrentaron 
a dificultades, ya que los donantes y los gobiernos dieron prioridad a las intervenciones 
relacionadas con la salud.

El COVID-19 afectó a la financiación de los programas de educación acelerada y alternativa. 
Los programas a los que ya se había asignado financiación cuando golpeó la pandemia 
no se vieron afectados, pero los que tuvieron que recaudar fondos durante la pandemia 
se enfrentaron a dificultades45, ya que las prioridades de los donantes y los gobiernos se 
centraron en intervenciones relacionadas con la salud y se cancelaron las actividades de 
recaudación de fondos.

En casi todos los programas incluidos en el estudio se indicó que habían reorganizado sus 
presupuestos para hacer sitio a los recursos necesarios para apoyar los cambios provocados 
por el COVID-19 y el aprendizaje a distancia. En el recuadro siguiente se destaca un ejemplo 
del modo en el que el COVID-19 afectó a la financiación de los programas y las medidas que 
adoptaron las organizaciones.

44 Shah, Ritesh y Liyun Choo, “Accelerated Education Evidence Review: Strengthening the Evidence Base for 
Accelerated Education”. Grupo de Trabajo para la Educación Acelerada, 2020.

45 No se dispuso de información acerca de la financiación de 11 de los 36 programas. De los programas restantes, 12 
no informaron de ningún cambio en la financiación, 6 indicaron una disminución como resultado del COVID-19, 
2 señalaron una disminución ajena al COVID-19, 2 comunicaron un aumento marginal relacionado con el 
COVID-19 (para comprar suministros adicionales, como mascarillas y desinfectantes), y 3 hicieron otro tanto acerca 
de un aumento ajeno al COVID-19.
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Impacto del COVID-19 sobre la financiación

Pratham está financiada principalmente por donantes. Su financiación disminuyó debido a:

• un descenso de los presupuestos destinados a responsabilidad social corporativa en la 
India;

• la cancelación de las actividades de recaudación de fondos en todo el mundo;

• el efecto más directo del COVID-19 sobre la priorización de la salud y los medios de 
subsistencia por parte de los financiadores.

Pratham modificó su presupuesto para minimizar los costos que supuso utilizar el aprendizaje 
a distancia. Para ello, entre otras cosas, se formó a voluntarios con el fin de que usaran el 
material de su entorno para crear recursos de enseñanza.

Además, la recaudación de fondos se dirigió a organizaciones con subvenciones específicas 
en materia de educación durante el COVID-19. La pandemia también llevó a Pratham 
a alterar su estrategia de comunicación con los donantes. Anteriormente, los informes sobre 
los programas presentados por Pratham estaban vinculados a las condiciones especificadas 
en los acuerdos con los donantes. Sin embargo, durante la pandemia, Pratham compartió 
los cambios estratégicos de sus programas con los donantes, lo cual permitió entablar 
conversaciones más frecuentes y ayudó a los donantes a hacerse una idea más detallada de 
las dificultades, soluciones y progresos de Pratham. De este modo, se les ayudó, asimismo, 
a comprender el alcance de la labor de Pratham, y su confianza en la capacidad de la 
organización para lograr cambios salió reforzada.

Impacto del COVID-19 sobre los métodos de enseñanza

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• La mayoría de los programas recurrieron a métodos no tecnológicos para apoyar el 
aprendizaje. Los materiales de autoaprendizaje y las tutorías presenciales en grupos 
reducidos fueron los modos más comunes de impartir las lecciones.

• En los programas que usaron la tecnología se emplearon métodos basados en tecnologías 
sencillas mediante teléfonos (tanto teléfonos básicos como inteligentes).

• Solo una cuarta parte de todos los programas indicaron haber apoyado a los docentes 
durante los confinamientos impuestos a causa del COVID-19. El medio más común para 
ello fue el teléfono (mediante llamadas y mensajes de texto).

• Tanto las llamadas como los mensajes fueron también un mecanismo para la participación 
comunitaria, aunque en muy pocos programas se afirma haberlo hecho durante la 
pandemia.

• Casi todos los programas mencionaron que la escasa disponibilidad de dispositivos, 
electricidad e Internet habían sido las principales dificultades a la hora de usar tecnologías 
educativas para apoyar el aprendizaje durante el COVID-19.
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El COVID-19 afectó de diversas formas a los métodos de enseñanza de los programas. Los 
confinamientos obligaron a los programas a replantearse el modo de:

• impartir las lecciones;

• apoyar al personal docente;

• posibilitar la involucración de progenitores y comunidades;

• realizar un seguimiento de los programas.

Se aprovechó la tecnología para facilitar la enseñanza a distancia, pero el reducido número de 
hogares que disponían de dispositivos supuso una dificultad considerable. A continuación se 
describe el modo en el que los programas se adaptaron al COVID-19 dependiendo del tipo de 
actividad.

Enseñanza de las lecciones

Los programas modificaron sus métodos de enseñanza de distintas formas en respuesta al 
COVID-1946. Se imprimieron y distribuyeron materiales de autoaprendizaje, se organizaron 
tutorías comunitarias presenciales en grupos reducidos y, en algunos casos, también se dio 
apoyo a la enseñanza a domicilio por parte de facilitadores del aprendizaje y docentes. Estas 
fueron las soluciones no tecnológicas en las que se brindó apoyo a estudiantes durante los 
confinamientos causados por la pandemia. Pero en los programas también se recurrió a la 
tecnología con este fin. Como puede observarse en el gráfico, el apoyo telefónico mediante 
llamadas, WhatsApp y mensajes de texto (SMS) fue la solución más popular. Esto refleja las 
constataciones de la investigación realizada por UNICEF en Asia Meridional, según las cuales 
los teléfonos móviles, y sobre todo las plataformas de mensajería, como WhatsApp, fueron la 
tecnología más utilizada para el aprendizaje durante el cierre de las escuelas47, 48.

También se crearon plataformas de aprendizaje electrónico específicas para programas de 
educación acelerada y alternativa, como el ICT4ALS en Filipinas. En algunos programas se 
crearon contenidos para el aprendizaje por medio de la radio. La categoría “Otros” incluye 
archivos PDF, aplicaciones de aprendizaje, tarjetas SD con contenido y la docencia por turnos.

En la mayoría de los programas se recurrió a métodos no tecnológicos para apoyar el aprendizaje, 
como puede verse en el gráfico. Los materiales de autoaprendizaje y las tutorías presenciales en 
grupos reducidos fueron los modos más comunes de impartir las lecciones. En los programas 
en los que utilizaron medios tecnológicos se emplearon modalidades basadas en tecnologías 
sencillas, como teléfonos (tanto básicos como inteligentes) para apoyar el aprendizaje. En el 
recuadro siguiente se destacan algunos ejemplos de apoyo tecnológico innovador.

46 No se dispuso de información acerca de 5 de los 36 programas. Además, 2 fueron suspendidos y otros 2 no se 
vieron afectados por el COVID-19, ya que su ejecución comenzó tras la reapertura de las escuelas. Se expone 
información correspondiente a 27 programas.

47 Nagesh, Radhika, et al., “Reopening with Resilience: Lessons from remote learning during COVID-19 in South Asia”. 
Centro de Investigaciones Innocenti del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Florencia, 2021.

48 Van Cappelle, Frank, et al., “An analysis of the reach and effectiveness of distance learning in India during school 
closures due to COVID-19”, International Journal of Educational Development, vol. 85, número C, 2021.
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Impacto del COVID-19 sobre la enseñanza de las lecciones
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Apoyo tecnológico brindado a los estudiantes durante el COVID-19

Apoyo telefónico

Proyecto de Aprendizaje Acelerado para las Niñas, Pakistán: Este proyecto, ejecutado 
por Save the Children, se diseñó para atender las necesidades educativas de niñas sin 
escolarizar de entre 9 y 18 años, especialmente en el caso de niñas con discapacidad física 
o con necesidades especiales. El programa proporcionó aprendizaje acelerado por medio de 
70 centros de aprendizaje acelerado en la provincia de Sindh entre 2018 y 2021. Durante 
el cierre de las escuelas causado por el COVID-19, se dio apoyo al aprendizaje mediante 
WhatsApp. Cada facilitadora creó un grupo de WhatsApp con sus alumnas del centro 
de aprendizaje acelerado. Se incluyó al personal del proyecto, como la coordinadora y el 
equipo de seguimiento y evaluación, en todos los grupos para garantizar que los contenidos 
compartidos con las niñas fueran culturalmente aceptables y apropiados. Todo el personal del 
proyecto en contacto con las niñas eran mujeres.

Las facilitadoras elaboraron planes de cada lección en vídeo y mediante mensajes de voz, que 
se compartieron con las niñas a través de WhatsApp y de teléfonos móviles en los centros de 
aprendizaje acelerado. Los materiales se compartieron con las niñas utilizando los teléfonos 
de sus progenitores. Las facilitadoras también se mantuvieron en contacto con las niñas 
y solucionaron los posibles problemas por teléfono. También se impartieron lecciones por 
teléfono a las niñas que no disponían de acceso a Internet.
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Apoyo radiofónico

Programa de Educación Acelerada de NRC, Kenya: El NRC mantiene programas de 
educación acelerada en dos campamentos de Kenya: Dadaab y Kakuma. En el programa 
se imparte una versión comprimida del plan de estudios de educación primaria y básica 
secundaria de Kenya a niños y niñas refugiados provenientes de Somalia, Sudán y Etiopía, 
normalmente en el idioma local o en su lengua materna. También se proporciona apoyo 
psicosocial a todos los estudiantes a través del Better Learning Programme (Programa de 
aprendizaje mejorado) de NRC. Dicho apoyo psicosocial de emergencia para los niños y niñas 
de comunidades afectadas por crisis es un componente de peso de los programas de Dadaab 
y Kakuma. Durante el cierre de las escuelas a causa del COVID-19, el NRC distribuyó radios 
alimentadas por energía solar y diseñó y ejecutó programas de aprendizaje por vía radiofónica 
destinados a las y los estudiantes de los PEA. Las lecciones utilizaron como base guiones 
cuidadosamente elaborados. El programa Better Learning Programme se impartió asimismo 
por radio.

Plataforma de aprendizaje electrónico

Sistema de aprendizaje alternativo, Filipinas: El programa Alternative Learning System 
(ALS) adoptó una metodología mixta para garantizar la continuidad del aprendizaje durante 
el COVID-19. Durante las primeras semanas de la cuarentena, se aplicaron medidas que 
limitaban las sesiones de aprendizaje presenciales. En respuesta, se creó el repositorio 
de contenido ICT4ALS (mediante Google Sites), con el apoyo de UNICEF, a fin de que los 
implementadores y estudiantes del ALS dispusieran de acceso rápido y sencillo a materiales 
de aprendizaje autodirigidos certificados por el Departamento de Educación durante la 
pandemia. El sitio web ofrece una colección de más de 750 recursos y herramientas en línea 
destinados a implementadores y estudiantes del ALS.

Clases en línea

Programa Second Chance de Pratham, la India: Se utilizó una estructura de enseñanza 
dinámica, consistente en un enfoque transmedia, para conectar e interactuar con las y los 
estudiantes. Se brindó apoyo a través de varias plataformas, como WhatsApp, Zoom y otras 
herramientas de Google. También se preparó una combinación de planes para organizar 
sesiones presenciales y a distancia teniendo en cuenta las circunstancias locales.
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Apoyo al personal docente

En Speed Schools Uganda se enviaban mensajes de texto varias veces a la semana a los 
facilitadores del aprendizaje para orientarles en su desarrollo profesional continuo, en la 
enseñanza en clases comunitarias (“microclases”) y en la adopción de precauciones contra el 
COVID-19, a cuya adopción también debían instar a los estudiantes y a sus familias. En este 
programa de educación acelerada apoyado por el NRC en la República Democrática del Congo 
se proporcionó al personal docente audioguías, memorias flash y apoyo mediante WhatsApp.

Seguimiento del programa49

Se utilizaron teléfonos (mediante llamadas y mensajes de texto), formularios en línea 
y plataformas de recopilación de datos móviles, como SurveyCTO, para recopilar información 
importante. En el recuadro siguiente se destacan dos programas en los que se efectuó con éxito 
el seguimiento a distancia de la ejecución.

49 Solo cuatro programas indicaron haber establecido sistemas a distancia para el seguimiento durante el COVID-19.
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Seguimiento a distancia de los programas durante el COVID-19

Programa de recuperación de jardín de infancia, Filipinas

El Kindergarten Catch-up Programme (KCEP) es un programa de educación alternativa 
implementado por el Departamento de Educación que imparte un plan de estudios de 40 semanas 
en 5 o 2 meses (dependiendo del contexto) en la lengua materna de la niña o el niño. Está dirigido 
a niños y niñas de 5 años o más que no han asistido al jardín de infancia porque no tienen acceso 
a escuelas públicas o centros de día, y que pueden encontrarse en circunstancias difíciles.

El programa se imparte en las escuelas (si hay aulas disponibles), centros de día o grupos 
de juego comunitarios y en el hogar. Durante el cierre de las escuelas causado por el 
COVID-19, los métodos del programa cambiaron para apoyar a los padres y madres en la 
ejecución del KCEP en el hogar mediante WhatsApp y llamadas telefónicas. Se proporcionó 
orientación para reutilizar materiales domésticos en las actividades del KCEP, administrando 
el aprendizaje basado en el juego y siguiendo el progreso de los niños y niñas. También se 
facilitaron materiales de autoaprendizaje y se apoyó a los estudiantes mediante programas 
radiofónicos y televisivos (abiertos a todos los niños y niñas). Al finalizar cada actividad, los 
progenitores enviaban una fotografía o un vídeo al facilitador del aprendizaje responsable de 
llevar un registro del progreso de cada niña o niño. En zonas remotas, los padres y madres 
presentaban informes semanales en persona al facilitador (cumpliendo los protocolos para el 
COVID-19) y regresaban a casa con las tareas de la semana siguiente.

Mantener a las niñas en la escuela, Bangladesh

El programa Keeping Girls in School, apoyado por UNICEF, se dirige a las niñas adolescentes 
más marginadas de la comunidad que han abandonado la escuela, así como a niñas con un 
rendimiento escolar insuficiente (en los grados 7º y 8º), lo que las expone a un riesgo mayor 
de matrimonio infantil. La intervención brindó apoyo docente especialmente diseñado en 
matemáticas e inglés a las niñas con un rendimiento escolar insuficiente. Además, se contó 
con mentoras que dirigieron sesiones de desarrollo de competencias y de sensibilización sobre 
aptitudes de preparación para la vida que cuestionaban las normas y limitaciones impuestas a las 
niñas adolescentes. La intervención se implementó en 24 escuelas entre 2019 y 2021. Durante el 
COVID-19, estas sesiones se celebraron en grupos reducidos mediante conferencias telefónicas.

Se hizo un seguimiento de las actividades del proyecto por medio de un sistema en línea 
incluso antes del COVID-19, además de un seguimiento físico por parte del personal del 
proyecto. Se desarrolló un sistema de seguimiento en línea en tiempo real para el programa 
en SurveyCTO, una plataforma basada en la nube compatible con Android que puede mostrar 
paneles de todos los datos de control. En SurveyCTO se crearon dos formularios indicados 
para el seguimiento de las actividades del proyecto, que resultaron de especial utilidad para 
los gestores. Se trató de los siguientes:

• un formulario de seguimiento de la asistencia a las sesiones;

• un formulario de evaluación para valorar la calidad de las sesiones.

El sistema de seguimiento se adaptó al COVID-19. En el formulario de asistencia, las niñas 
que participaban en las sesiones telefónicas enviaban al facilitador una captura de pantalla de 
la conferencia. La captura de pantalla registraba la duración de la participación de las niñas en 
la sesión. Al mismo tiempo, el formulario de evaluación de la calidad se modificó y actualizó 
en consecuencia.
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Compromiso de padres/ madres y de la comunidad50

La participación parental y comunitaria se hizo mediante llamadas telefónicas y mensajes de 
WhatsApp. Un ejemplo de ello es el programa Accelerated Learning for Girls del Pakistán. 
Las campañas de sensibilización de la comunidad durante el cierre de los centros educativos 
provocado por el COVID-19 se llevaron a cabo mediante mensajes de WhatsApp y llamadas 
telefónicas. Los facilitadores del aprendizaje transmitieron mensajes e información sobre la 
prevención del COVID-19 a través de SMS, llamadas telefónicas y grupos de mensajería de 
WhatsApp a los niños y niñas, a las familias y a los comités de educación de las aldeas. Los 
mensajes relacionados con los malos tratos a menores, el matrimonio infantil y la educación de 
las niñas también se trasladaron a los hogares beneficiarios y los comités a través de grupos 
de WhatsApp. Se animó asimismo a los integrantes de los comités a denunciar los casos de 
malos tratos a menores ante los funcionarios del programa por mensajes privados de WhatsApp 
y llamando al número de la línea directa.

Dificultades para el uso de la tecnología

Casi todos los programas mencionaron que la escasa disponibilidad de dispositivos, electricidad 
e Internet habían sido las principales dificultades a la hora de usar tecnologías educativas para 
apoyar el aprendizaje durante el COVID-19. No es un hecho sorprendente, ya que los programas 
de aprendizaje acelerado y alternativo suelen emplearse para atender a las poblaciones más 
desfavorecidas. Las soluciones más avanzadas tecnológicamente posiblemente no sean las más 
adecuadas para impartir lecciones a niños y niñas sin escolarizar u otras poblaciones vulnerables, 
aunque sí pueden utilizarse para el seguimiento y la evaluación y como apoyo a los docentes.

Competencias proporcionadas y otro apoyo prestado por los programas

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• Se hace especial hincapié en la alfabetización básica, las nociones elementales de 
aritmética y las competencias específicas del plan de estudios. La mayoría de los 
programas comunicaron que también proporcionan competencias transferibles y otro tipo 
de apoyo (bienestar y apoyo psicosocial).

• La formación en competencias digitales es limitada.

• El COVID-19 apenas afectó a los tipos de competencias que se ofrecieron a través de los 
programas y otros apoyos proporcionados.

50 Solo seis programas comunicaron que se habían desarrollado sistemas remotos para implicar a los progenitores 
en el apoyo al aprendizaje en casa. Además, únicamente un programa informó de la participación a distancia de la 
comunidad.
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Competencias / apoyo que cubrieron los programas Número

Competencias básicas / competencias específicas del plan de estudios 36

Competencias transferibles 27

Competencias digitales 6

Competencias de preparación para el empleo / competencias profesionales 6

Salud mental y apoyo psicosocial (SMAPS) 12

Otras: gestion e higiene menstrual, campañas de sensibilización de la comunidad 
sobre cuestiones fundamentales (matrimonio infantil, violencia de género, etc.)

10

Las competencias proporcionadas por los programas se clasificaron en cuatro grupos, en 
consonancia con el marco global de competencias de UNICEF51, 52.

• Competencias básicas: Abarcan la alfabetización básica y las nociones elementales de 
aritmética, y son esenciales para poder continuar con el aprendizaje, ejercer un empleo 
productivo y participar en la sociedad.

• Competencias transferibles: También denominadas aptitudes de preparación para la vida, 
aptitudes interpersonales o habilidades socioemocionales e incluyen la resolución de problemas, 
la negociación, la creatividad, la empatía, la comunicación, el espíritu empresarial y la 
alfabetización financiera.

• Competencias digitales: Estas competencias permiten a los jóvenes utilizar y comprender 
la tecnología, buscar y gestionar información, crear y compartir contenidos, colaborar, 
comunicarse, adquirir conocimientos y resolver problemas de forma segura, crítica y ética.

• Competencias específicas del puesto de trabajo: También se denominan competencias 
técnicas y profesionales. Están asociadas a oficios, como los vinculados a la agricultura, la 
tecnología y la ingeniería, y favorecen la incorporación de los jóvenes a la vida laboral.

Además de las competencias mencionadas, los programas proporcionaron otro tipo de ayuda 
a los beneficiarios, que incluyó:

• apoyo psicosocial y para la salud mental;

• asistencia psicológica para personas refugiadas y personas traumatizadas;

• sensibilización de las niñas sobre la higiene y la gestión menstruales;

• implicación de la comunidad en cuestiones esenciales como el matrimonio infantil y la 
violencia de género (VG).

Todos los programas incluidos en el estudio proporcionaron alfabetización básica, nociones 
elementales de aritmética y competencias específicas del plan de estudios. Excepto dos 
programas, todos brindaron también a los beneficiarios otros tipos de apoyo. La mayoría de los 
programas indicaron que proporcionaban competencias transferibles. Los programas utilizaron 
ese término en un sentido amplio, para referirse a competencias como la comunicación, las 
habilidades socioemocionales, la negociación, la creatividad, la empatía, la alfabetización 

51 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Global Framework on Transferable Skills, UNICEF, Nueva York, 2019.

52 Cabe señalar que, si bien el marco de referencia más reciente que contiene el informe Recovering Learning:  
Are Children and Youth on Track in Skills Development? incluye las aptitudes de emprendimiento, además de los 
cuatro tipos de competencias que destaca el texto de este informe, aquí no se incluyen dichas aptitudes, ya que el 
análisis no detectó programas centrados en ellas.

https://www.unicef.org/reports/recovering-learning
https://www.unicef.org/reports/recovering-learning
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financiera, el espíritu empresarial y la resolución de problemas. No estaba muy claro qué 
incluían las competencias transferibles en cada programa, ya que los programas no las fomentan 
explícitamente, sino que las incorporan en historias utilizadas para desarrollar la capacidad 
lectora o las aplican como estrategia pedagógica53.

Pocos programas informaron de que proporcionaban competencias digitales a estudiantes y, 
de los que lo hacen, dos (descritos en el cuadro siguiente) las añadieron a raíz del COVID-19. 
Se trata de una constatación importante, ya que estas competencias resultan vitales en un 
mundo cada vez más digital, sobre todo después del COVID-19. Aparte de dicha incorporación 
de competencias, el COVID-19 no tuvo un impacto drástico en la oferta de cursos, con 
la excepción de un par de programas que añadieron módulos de competencias digitales 
(descritos en el cuadro siguiente).

Programa Advancing Action for Adolescent Girls, Pakistán

El programa A3G está dirigido a niñas sin escolarizar de entre 9 y 19 años de zonas rurales 
de la provincia de Punjab, en el sur de Pakistán. Tiene tres grupos de contenidos: educación; 
competencias profesionales y medios de subsistencia; y aptitudes de preparación para la 
vida (transversales). Como consecuencia del COVID-19, amplió su grupo de contenidos de 
aptitudes de preparación para la vida y añadió módulos que enseñaban a los estudiantes 
competencias básicas de tecnología de la información y las comunicaciones (TIC), entre ellas:

• uso de WhatsApp;

• creación de una cuenta de correo electrónico;

• uso de teléfonos inteligentes;

• acceso a información en línea.

El proyecto colaboró en la implantación del nuevo módulo con la organización English and 
Digital for Girls Education (EDGE), respaldada por el British Council.

Let us Learn, Bangladesh

La iniciativa de UNICEF Let us Learn ofrece tres trayectorias de aprendizaje en Bangladesh 
para niños y niñas sin escolarizar:

• un programa preescolar comunitario;

• un aprendizaje alternativo basado en habilidades para niños/as de 8 a 14 años;

• una trayectoria de aprendizaje alternativo para niños/as de 14 a 18 años.

La trayectoria del PAA añadió un componente de competencias digitales como consecuencia 
del COVID-19.

53 Por ejemplo: historias que cuestionaban las normas de género y promovían la tolerancia, el trabajo en parejas o en 
grupo para fomentar la colaboración.
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Apoyo proporcionado a las poblaciones marginadas

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la acción transformadora en 
materia de género. En los programas de educación acelerada y alternativa, en general, se 
presta poca atención a los niños y niñas con discapacidad.

• Pocos programas recopilan datos desglosados sobre su matriculación y prácticamente 
ninguno dispone de mecanismos para integrar a las poblaciones vulnerables en las clases. 
Lo mismo se ha constatado en el caso de los niños y niñas en tránsito y los pertenecientes 
a minorías étnicas y lingüísticas.

• A raíz del COVID-19 ha habido escasos cambios en las competencias y el apoyo que 
proporcionan los programas a las poblaciones marginadas, incluidas las niñas, los niños 
y niñas con discapacidad, los niños y niñas en tránsito y los niños y niñas pertenecientes 
a minorías étnicas y lingüísticas.

Niñas

El diseño y enfoque de la mayoría de los programas de educación acelerada y alternativa incluidos 
en el estudio mostraron sensibilidad a las cuestiones de género. Dos tercios de los programas 
mencionaban explícitamente que se centraban en las niñas. No obstante, en un tercio de esas 
intervenciones la atención se limitó a garantizar la paridad de género en la matriculación, sin que 
hubiese cursos específicos ni sistemas de apoyo para hacer frente de manera sistemática a las barreras 
de la demanda relacionadas con el género que les impiden estudiar o continuar con sus estudios.

Los programas que incluían mecanismos dirigidos a las niñas ofrecían apoyo de diversas maneras:

• Se llevaron a cabo campañas de movilización comunitaria sobre temas esenciales como la 
importancia de la educación de las niñas, la VG y el matrimonio infantil, como, por ejemplo, el 
programa Bete de UNICEF en Etiopía, que organizó sesiones de concienciación sobre la VG 
en la comunidad para aumentar la seguridad de las niñas.

• Además de las campañas de movilización, algunas intervenciones diseñaron cursos 
específicos dirigidos a las niñas. Los módulos trataban sobre higiene y gestión menstrual, 
aptitudes de preparación para la vida, igualdad de género, derechos básicos y sensibilización 
acerca de la protección contra la VG, y alfabetización financiera. El programa Keeping Girls 
in School de Bangladesh incluyó sesiones de desarrollo de competencias y de sensibilización 
sobre aptitudes de preparación para la vida que cuestionaban las normas y limitaciones 
impuestas a las niñas adolescentes. Las sesiones de capacitación incluían informática, 
alfabetización financiera y conocimientos básicos sobre servicios sanitarios.

• Los programas también ofrecían diferentes métodos de implementación para propiciar 
la participación de las niñas, como horarios flexibles, proximidad de los centros, clases 
separadas por sexos y docentes mujeres. El programa Educate a Child, ejecutado por el 
ACNUR en Pakistán, es un buen ejemplo al respecto. Como parte de la intervención, se 
ofrecen dos cursos - Programa de Aprendizaje Alternativo (PAA) de primaria y PAA de 
secundaria, dirigidos a las niñas afganas de los asentamientos de refugiados. El PAA de 
primaria ayuda a estas niñas a cursar los cinco años del plan de estudios de primaria en 32 
meses y el de secundaria, a cursar los tres del plan de estudios de secundaria (6º, 7º y 8º 
grados) en 18 meses. El programa propicia la participación de las niñas optando por centros 
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que estén cerca de donde residen, ya que ellas no pueden desplazarse lejos. También se 
está preparando un subsidio de transporte para que las mayores que han cursado el PAA de 
secundaria puedan asistir a centros oficiales de ese nivel. Otros tipos de apoyo que prestan 
estos programas a las niñas son el acceso a mentoras y el cuestionamiento de las normas de 
género a través de cuentos utilizados para trabajar la capacidad lectora.

El COVID-19 no afectó a la oferta de cursos para niñas. Los programas que brindaban apoyo 
personalizado a las niñas siguieron proporcionándolo a distancia, mediante llamadas telefónicas 
y mensajes de texto. En el cuadro siguiente se describe un programa de educación alternativa 
para niñas que ofrece varias trayectorias de transición tras la finalización y proporciona un 
amplio apoyo para aumentar su participación y conseguir que sigan estudiando.

Programa Advancing Action for Adolescent Girls (A3G), Pakistán

El programa A3G, ejecutado por el centro de educación y concienciación Idara-e-Taleem-
o-Aagahi en Pakistán, respalda opciones de escolarización flexibles para dar una segunda 
oportunidad en la enseñanza a las adolescentes vulnerables y desfavorecidas (de 9 a 19 años) 
de las zonas rurales de la marginada región meridional de la provincia del Punjab. El programa 
tiene tres grupos de contenidos:

Educación: En este marco, se ofrecen tres programas:

• Chalo, Parho, Badho (CBP): el programa CBP se ofrece a niñas de 12 a 19 años que nunca 
han podido ir a la escuela debido a desplazamientos, emergencias y conflictos. Consta de 
un curso de 90 días de duración en el que se imparten clases intensivas de refuerzo de 
alfabetización y nociones elementales de aritmética que se corresponden con el plan de 
estudios del 2º grado.

• Programa de aprendizaje acelerado a corto plazo: se ofrece a las niñas que llevan menos de 
un año sin escolarizar, que tienen así la oportunidad de terminar los estudios de educación 
primaria o media. Al cabo de seis meses, pueden presentarse al examen que certifica que 
han finalizado los estudios de esos niveles. Al principio se hace una evaluación formativa 
y solo se matricula a las niñas que se considera que pueden completar el programa.

• Programa de aprendizaje acelerado a largo plazo: se ofrece a las niñas que llevan más de 
dos años sin escolarizar y que han recibido alguna educación básica. A estas niñas se les 
imparte un programa de 18 meses que abarca los grados 3º, 4º y 5º o 6º, 7º y 8º, según su 
nivel inicial. Una vez finalizado, se incorporan al sistema educativo reglado, al sistema de 
formación profesional o al mercado laboral (en función de su edad).

Competencias profesionales y medios de subsistencia: Este grupo de contenidos se ofrece 
a las niñas mayores de 15 años que carecen de educación, empleo o capacitación. Los 
cursos, de tres meses de duración y certificados por la Comisión Nacional de Formación 
Profesional y Técnica, pretenden dotar a las niñas de competencias muy demandadas en el 
ámbito local y que pueden beneficiarlas económicamente, como sastrería doméstica, costura, 
bordado a máquina, formación como esteticista, capacitación digital, avicultura, horticultura 
y artesanía. Los oficios se seleccionan en función de la evaluación de las necesidades de cada 
localidad, a fin de que las niñas puedan obtener el máximo beneficio. A cada cohorte le sigue 
el Siyani Sahelian Nesting, un curso de emprendimiento de seis semanas sobre desarrollo 
empresarial que incluye alfabetización financiera, gestión de operaciones, estrategias de 
mercadotecnia y modelos de negocio. También se las pone en contacto con los sectores 
comerciales para incrementar sus oportunidades de acceder a un empleo asalariado.
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Aptitudes de preparación para la vida: Todas las beneficiarias matriculadas en cursos 
de refuerzo y formación profesional reciben capacitación en habilidades de preparación 
para la vida. Este programa de 60 horas tiene como objetivo dotar a las adolescentes de 
unas aptitudes de preparación para la vida básicas, lo que generará un cambio positivo 
en sus actitudes. Incorpora valores sólidos de liderazgo, comunicación, salud e higiene, 
y pensamiento crítico. El programa hace hincapié en la educación como herramienta para el 
empoderamiento y también sensibiliza acerca de los derechos de la mujer utilizando cines 
móviles, talleres y documentales en colaboración con organizaciones locales: SOC Films 
y Girls Rising. Lleva a cabo, asimismo, campañas de concienciación en la comunidad sobre 
la educación de las niñas e implica a otros miembros de la unidad familiar para que cambien 
su mentalidad al respecto. Los miembros de la comunidad también ayudan a identificar a las 
niñas sin escolarizar y participan en la contratación de maestras locales tituladas.

Niños y niñas con discapacidad

En los programas de educación acelerada y alternativa se presta poca atención a los niños y niñas 
con discapacidad. De los programas incluidos en el estudio, solo 14 indicaron que se centraban 
en la niñez con discapacidad, de los cuales nueve se limitaban a velar por que figurasen entre 
los matriculados. Solo un programa comunicó que empleaba métodos de enseñanza inclusivos. 
El apoyo a los niños y las niñas con discapacidad suele limitarse al suministro de dispositivos 
de ayuda, como sillas de ruedas o gafas, y a la realización de campañas comunitarias sobre la 
importancia que tiene poder estudiar. La pandemia no provocó ningún cambio en el apoyo 
prestado a los niños y niñas con discapacidad. En el cuadro siguiente se destacan dos ejemplos 
de programas que apoyan de forma innovadora a los niños y niñas con discapacidad.

Apoyo a los niños y niñas con discapacidad a través de los PEA y los PAA

Supporting Adolescent Girls’ Education (SAGE), Zimbabwe

Este proyecto, destinado a apoyar la educación de las adolescentes, se ha asociado con 
una facultad de magisterio para capacitar a voluntarios en el apoyo a estudiantes con 
discapacidad. También se hace un esfuerzo consciente por reflejar a los niños y niñas con 
discapacidad en los materiales didácticos, que se están convirtiendo, asimismo, a formatos 
adaptados como el audio y los tipos de letra grandes. Actualmente hay unas 400 niñas con 
discapacidad matriculadas en el programa.

Can’t Wait to Learn, varios países

Can’t Wait to Learn (CWTL) utiliza juegos en tabletas para proporcionar a los niños y niñas una 
alfabetización básica y nociones elementales de aritmética. Dependiendo del contexto, se utiliza 
como programa de recuperación o de refuerzo. CWTL adopta un formato de videojuego serio 
autoguiado con el que los niños y las niñas siguen un plan de estudios aprobado por el Ministerio 
de Educación que les da la oportunidad de trabajar para obtener una certificación del nivel de 
primaria. El formato está diseñado para ayudar a hacer frente a problemas enquistados de estigma 
y discriminación mediante la inclusión de personajes con discapacidad o albinismo. El software de 
aprendizaje se crea conjuntamente con los niños, niñas y jóvenes de cada país. Los niños y niñas 
con discapacidad también participan en talleres de consulta y se han diseñado juegos de lectura 
contextualizados para reflejar a estos grupos de niños y niñas en la medida de lo posible.
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Niños y niñas en tránsito (desplazados internos, refugiados)

Aunque los niños y niñas en tránsito, incluidos los desplazados internos y los refugiados, se 
matriculan en programas de educación acelerada y alternativa, son pocos los programas incluidos 
en el estudio que cuentan con cursos especiales para promover su participación e integración. 
El COVID-19 no ha tenido ninguna influencia sobre el tipo de apoyo prestado a las personas 
desplazadas internas y refugiadas. El siguiente cuadro muestra un buen ejemplo de un programa 
orientado a niñas y niños refugiados.

Programa de Aprendizaje Acelerado, Turquía

El PAA, que pusieron en marcha en 2018 el Ministerio de Educación Nacional y UNICEF, 
apoya a adolescentes y jóvenes sin escolarizar para que recuperen los años de aprendizaje 
perdidos y puedan reincorporarse a la educación formal, centrándose especialmente en los 
niños y niñas refugiados sirios. Abarca los grados 1º a 8º del plan de estudios oficial turco en 
un periodo abreviado. El curso completo se divide en cuatro módulos (A, B, C y D del PAA). 
Cada módulo dura cuatro meses y abarca dos grados. Aparte del plan de estudios oficial, 
todos los estudiantes reciben cursos intensivos de lengua turca certificados por el Ministerio 
de Educación Nacional. El idioma turco, las matemáticas, las ciencias, las ciencias sociales 
y las tutorías son asignaturas obligatorias. En cada uno de los centros de educación pública 
(donde se aplica el PAA) hay un docente encargado de tutorizar y prestar apoyo psicosocial 
a los estudiantes dentro y fuera del aula. Además, a los docentes del PAA se les imparte 
capacitación en materia de inclusión para que puedan responder mejor a las necesidades de 
los niños y niñas refugiados y proporcionarles apoyo después de la transición.

Desde su inicio ha llegado a 33.249 niños y niñas de entre 10 y 18 años (el 48% niñas) 
utilizando métodos presenciales. El plan de estudios del PAA se está digitalizando para 
que sus estudiantes puedan participar a distancia aun habiendo circunstancias que lo 
dificulten (por ejemplo, confinamientos obligatorios). Esta plataforma en línea garantizará la 
continuidad del aprendizaje durante la pandemia de COVID-19 y otras emergencias, pero 
también se la considera una herramienta para llegar a un mayor número de adolescentes 
sin escolarizar de Turquía, en particular niñas, jóvenes con discapacidad y otros que 
puedan enfrentar barreras por razón de género, geográficas y de otro tipo para llegar a las 
instalaciones físicas en que se imparte el PAA.

Los niños y niñas en tránsito son un grupo prioritario fundamental, dadas las múltiples 
vulnerabilidades y formas de discriminación a las que suelen estar expuestos y que afectan a su 
acceso a una educación de calidad. Por su importancia, en este estudio se ha incluido un anexo 
separado (el anexo II) que proporciona estudios de casos que destacan el apoyo brindado a estos 
grupos vulnerables de niños y niñas por los programas de educación acelerada y alternativa 
examinados en el presente informe.
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Minorías étnicas y lingüísticas

Los programas de educación acelerada y alternativa examinados en el estudio también incluyen 
a las minorías étnicas y lingüísticas, aunque, como ocurre con los niños y niñas en tránsito, muy 
pocos proporcionan apoyo específico para estos grupos. Solo dos programas indicaron que 
disponían de sistemas de apoyo específicos para aumentar la participación de los estudiantes 
pertenecientes a minorías étnicas en los estudios y conseguir que siguiesen estudiando. El 
proyecto SAGE de Zimbabwe llevó a cabo campañas comunitarias e implicó a los jefes de la 
comunidad religiosa minoritaria (la apostólica) para conseguir que las niñas participasen en el 
programa. El otro ejemplo es el programa de educación básica alternativa móvil que se describe 
en el cuadro siguiente.

Educación básica alternativa móvil, Etiopía

Se trata de un programa gubernamental ejecutado en colaboración con UNICEF y otros 
donantes, orientado específicamente a los niños y niñas pastores que se desplazan 
durante más de cinco meses al año. Se imparte un plan de estudios de primaria acelerado 
que condensa cuatro años de educación en tres. El programa tiene horarios flexibles, 
que se deciden en consultas con la comunidad para adaptarse a los niños y las niñas. Los 
emplazamientos de las escuelas móviles también se seleccionan en consultas con los jefes 
tribales. Las clases móviles suelen organizarse bajo árboles, en pequeñas cabañas y tiendas 
de campaña. Los facilitadores del aprendizaje son también integrantes de la comunidad y se 
desplazan con los niños y las niñas.

Trayectorias de transición

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

Aunque, en teoría, todos los programas respaldan la transición al sistema educativo reglado 
o al mercado laboral, existen barreras que lo obstaculizan, como la falta de escuelas, normas 
gubernamentales que impiden el acceso a la educación formal a determinados grupos (como 
las niñas o los refugiados), la baja tasa de finalización de los estudios y la falta de adecuación 
al calendario del sistema educativo reglado.
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La existencia de trayectorias de transición bien definidas de los programas de educación 
acelerada y alternativa a los sistemas de educación formal o al mercado laboral es fundamental 
para que los programas lleguen a buen puerto. Todos los programas acelerados, de recuperación 
y de puente incluidos en el estudio comunicaron que apoyaban la transición al sistema educativo 
reglado después de completar el programa y de superar la evaluación sumativa realizada al 
final de este. Los programas apoyaban la transición a la educación primaria, básica secundaria, 
media, EFTP o al mercado laboral, dependiendo de la edad. En el siguiente cuadro se describe un 
programa que ofrece a los niños y niñas distintas trayectorias de transición una vez finalizado.

Skills for Life, Uganda

Skills for Life es un programa centrado en adolescentes que adopta un enfoque de múltiples 
trayectorias para desarrollar las aptitudes de preparación para la vida y laborales de esta 
población. Cada una de las cuatro trayectorias que ofrece representa una oportunidad 
independiente, aunque se espera que la transición de una trayectoria a otra añada más valor 
al joven y permita una transición satisfactoria a la vida laboral independiente.

Competencias básicas (alfabetización y nociones elementales de aritmética): Esta trayectoria está 
dirigida a adolescentes y jóvenes con sobreedad y sin escolarizar. Utiliza enfoques probados, 
como TaRL y PEA en Uganda. Se aplica en escuelas y centros de aprendizaje extraescolar.

Aptitudes de preparación para la vida y competencias para el siglo XXI: Esta trayectoria 
parte del programa de aptitudes de preparación para la vida de UNICEF y proporciona 
competencias básicas para el siglo XXI –como la autoestima, la comunicación, el 
pensamiento crítico, la resiliencia, la toma de decisiones, la negociación y la cooperación– 
dentro de los clubes de actividades escolares y extraescolares que UNICEF apoya en los 
distritos beneficiarios del país.

Competencias transferibles, innovación y emprendimiento social: Tiene dos componentes:

• un plan de estudios normalizado de competencias para la innovación y el emprendimiento 
social denominado “UPSHIFT”;

• las competencias de TIC de Tech4Good.

Estos componentes se basan en la lógica del poder complementario de la formación en 
competencias avanzadas y la formación en competencias de TIC (incluido el aprendizaje de 
competencias digitales a través de la plataforma digital Kolibri, iniciada por UNICEF, que 
actualmente es una plataforma gubernamental de aprendizaje electrónico a la que acceden 
estudiantes escolarizados y sin escolarizar).

Empleabilidad (mentoría y derivaciones): La última trayectoria sirve para derivar a los 
estudiantes que han completado las otras formaciones, para ayudarles a conseguir un empleo 
o acceder a una capacitación ulterior.
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Aunque sobre el papel todos los programas apoyan la transición al sistema educativo reglado o al 
mercado laboral en función de la edad y el interés de la persona beneficiaria, en realidad siguen 
existiendo barreras.

La falta de escuelas cercanas es una gran dificultad que enfrenta la comunidad de pastores 
de Etiopía y que impide la transición al sistema reglado. Para darle respuesta, el Gobierno ha 
establecido centros móviles de educación básica acelerada mejorados que cubren el plan de 
estudios de los grados 5º y 6º54. En Malí también se mencionaron la falta de escuelas y las 
amenazas a la seguridad como obstáculos a la transición en el Program d’accès à l’éducation pour 
tous les enfants (Programa de acceso a la educación para todos los niños) (PACETEM).

Además del escaso acceso a las escuelas, existen normativas gubernamentales que impiden 
la transición. En Afganistán, el nuevo régimen prohíbe a las niñas estudiar más allá del 6º 
grado, por lo que las beneficiarias del PEA que apoya NRC abandonan los estudios tras 
finalizar el programa.

Una evaluación del PAA gubernamental del Líbano constató que el programa no siempre se 
ejecuta a tiempo ni se corresponde con el calendario educativo oficial, lo que da como resultado 
bajas tasas de transición al sistema reglado. El sistema de aprendizaje alternativo de Filipinas 
también presentó unas bajas tasas de transición, debido a una evaluación sumativa difícil y en 
la que se decidía todo, que se tradujo en un escaso número de aprobados. Entre 2016 y 2018, 
la proporción de estudiantes que completó el programa fue del 65%, aunque apenas un 27% 
hizo la prueba de acreditación y equivalencia y tan solo un 18%55 aprobó. La mayoría de los 
estudiantes salieron del programa sin certificación de haber adquirido ningún aprendizaje, 
y quienes querían volver a intentar certificarse presentándose otra vez al examen tuvieron 
que esperar un año para poder hacerlo. Desde entonces, Filipinas ha finalizado un estudio 
de viabilidad sobre microacreditación, que respalda el reconocimiento de haber completado 
pequeñas unidades o ámbitos de aprendizaje restringidos.

Hacer frente a las barreras que dificultan la transición es fundamental para que los niños y niñas 
sin escolarizar finalicen su educación y los programas de educación acelerada y alternativa puedan 
cumplir con sus mandatos. No se produjeron cambios en las trayectorias de transición a las que 
podían optar los niños y niñas tras finalizar el programa como consecuencia del COVID-19.

54 El programa de educación básica acelerada móvil ofrece un plan de estudios que abarca los grados 1º a 4º del 
sistema educativo reglado.

55 Milligan, Sandra, et al., “Feasibility Study on Micro-certification for the Alternative Learning System (ALS) in the 
Philippines”, Centro de Investigación sobre Evaluación, Planes de Estudio y Tecnología, Universidad de Filipinas, s. f.
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Participación comunitaria

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS PRINCIPALES

• Los miembros de la comunidad intervienen en los programas de diversas formas. Ayudan 
a identificar a niños y niñas sin escolarizar, proporcionan espacios de aprendizaje, llevan 
a cabo campañas de movilización comunitarias y participan en la gestión de los centros de 
aprendizaje.

• Sin embargo, el estudio reveló que, aunque participan en el diseño o la ejecución de los 
programas, es muy poco habitual que inicien o dirijan las decisiones, lo que tal vez se deba 
a la escasa capacidad existente dentro de las comunidades.

• La participación comunitaria cambió hasta el punto de apoyar el aprendizaje a distancia 
debido a la COVID-19, pero tal participación se limitó, aun así, a seguir las directrices 
establecidas por los implementadores del programa en lugar de tomar la iniciativa 
y asumirlo como propio.

Todos los programas para los que se disponía de información comunicaron que se había 
involucrado a la comunidad en su diseño o ejecución. Los miembros de la comunidad intervienen 
en los programas de diversas formas. Ayudan a identificar a niños y niñas sin escolarizar, 
proporcionan espacios para el aprendizaje, llevan a cabo campañas de movilización comunitaria 
y participan en la gestión de los centros de aprendizaje a través de asociaciones de padres/
madres y docentes y comités de gestión escolar. Entre otros tipos de apoyo (como se muestra 
en el gráfico anterior) cabe mencionar los siguientes: decidir los horarios de clase, elaborar 
material didáctico, participar en grupos de autoayuda y ayudar a redactar y aplicar planes de 
acción escolar. El siguiente cuadro muestra un ejemplo de participación de las comunidades en la 
ejecución de un programa.
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Participación comunitaria
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Speed Schools, Etiopía y Uganda

El modelo de aprendizaje acelerado Speed School imparte los tres primeros cursos del plan 
de estudios nacional en solo diez meses a niños y niñas sin escolarizar de entre 9 y 14 años. 
El aprendizaje y las competencias cuya adquisición fomenta Speed School preparan a los 
niños y niñas para incorporarse a las escuelas públicas en 4º grado. El programa también 
incluye grupos de autoayuda para madres, que les ofrecen la oportunidad de generar 
ingresos y fomentan el ahorro.

La comunidad participa de tres modos: 1) mediante grupos de autoayuda para madres; 2) por 
medio de comités de gestión comunitaria que ayudan a gestionar las escuelas con clases de 
PEA. Participan en la reparación de las aulas (aportando mano de obra y recursos financieros), 
en ocasiones ayudan con las comidas (si son parte del programa escolar) y fomentan que 
los estudiantes sigan asistiendo; 3) las comunidades también contribuyen al aprendizaje. 
Miembros destacados de la comunidad actúan como mentores de los niños y las niñas y les 
proporcionan un ejemplo que seguir. Por su parte, los padres y madres también ayudan 
a crear materiales de aprendizaje.
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Según la Guía para la Planificación de la Educación en Situaciones de Emergencia y Reconstrucción56, 
en un momento dado pueden existir ocho niveles diferentes de participación comunitaria. Son 
los siguientes:

• Manipulación: se manipula a las comunidades.

• Decorado: se usa a las comunidades según las necesidades.

• Participación simbólica: las comunidades se usan de una manera superficial o meramente 
simbólica para dar la impresión de una participación real.

• Se asignan tareas a las comunidades, aunque se les brinda información.

• Se consulta a las comunidades y se les brinda información.

• Las comunidades participan en la ejecución de los proyectos.

• Las comunidades toman las decisiones y las dirigen.

• Las comunidades toman las decisiones, las planifican, las dirigen y las ejecutan.

En la mayoría de los programas, las comunidades participan en la ejecución del programa, 
pero no inician ni dirigen las decisiones. Aunque el COVID-19 cambió el modo en el que las 
comunidades participaban en la ejecución de los programas, no condujo a que éstas iniciaran 
o dirigieran las decisiones, es decir, no elevó el nivel de participación de la comunidad. 
Durante los confinamientos causados por el COVID-19, las familias apoyaron el aprendizaje 
en casa y ayudaron a los niños y niñas a acceder al aprendizaje a distancia en la medida de sus 
posibilidades. Sin embargo, la participación en la mayoría de los programas siguió limitándose 
a la orientación facilitada por los implementadores del programa.

56 IIPE, “Participación comunitaria”. Guía para la Planificación de la Educación en Situaciones de Emergencia y Reconstrucción
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Conclusión y 
recomendaciones
Partiendo de los hallazgos y las cuestiones principales planteadas en los apartados 
anteriores del informe, en esta sección se ofrece un resumen y algunas recomendaciones 
sobre el camino que deben seguir los programas de educación acelerada y alternativa tras 
el COVID-19.

• La matriculación en los programas de educación acelerada y alternativa disminuyó 
debido a las nuevas limitaciones de la demanda derivadas del COVID-19. Los hogares 
de ingreso bajo se vieron afectados por las crisis de ingresos, lo que hizo que los 
beneficiarios se incorporaran a la población activa, y esto incrementó el costo de 
oportunidad de la escolarización. El escaso acceso a la tecnología también afectó al 
acceso al aprendizaje a distancia. Existe una urgente necesidad de hacer frente a estas 
limitaciones de la demanda.

 Recomendación: Se ha demostrado que las transferencias en efectivo a hogares de 
ingreso bajo son un modo eficaz de aumentar la matriculación, la asistencia y la retención. 
Las transferencias en efectivo pueden ser incondicionales, estar condicionadas a la 
asistencia de los niños y las niñas a la escuela o, siendo incondicionales, estar sujetas 
a “condiciones blandas” o etiquetas (es decir, que se transmita un mensaje claro sobre el 
objetivo de la transferencia en el marco de un programa incondicional), en función del 
contexto57. Entre otras formas eficaces de mejorar la matriculación destacan la concesión 
de becas y la involucración de padres y madres58, que pueden servir para fomentar 
la matriculación y retención de los niños y niñas sin escolarizar en los programas de 
educación acelerada y alternativa tras el COVID-19.

• Las prioridades contrapuestas a las que hicieron frente donantes y gobiernos, 
especialmente en materia de salud, fueron la causa del descenso de los fondos 
destinados a los programas de educación alternativa y acelerada.

 Recomendación: Los implementadores de los programas deberían pensar en formas 
asequibles de apoyar a los niños y niñas sin escolarizar. Es necesario aprovechar 
nuevas fuentes de financiación. Los programas deben fomentar en mayor medida la 
participación de las comunidades y alentarlas a hacer aportaciones financieras y de otra 
naturaleza.

• En todo el mundo, la pandemia dio lugar al cierre de las escuelas, con la consiguiente 
pérdida de años académicos y agravamiento de las pérdidas de aprendizaje. Aunque 
los ministerios de educación están intentando acelerar el aprendizaje y brindar apoyo 
de refuerzo a los estudiantes escolarizados, en la actualidad el nivel de adopción 
y adaptación de los programas existentes de educación acelerada, recuperación 
y refuerzo como parte de la respuesta para la recuperación de los gobiernos es 
sorprendentemente bajo.

57 UNICEF. (2020). “Response Analysis Tool: Effective decision making on the use of CVA for education 
outcomes in emergencies”.

58 Muralidharan, K. y Glewwe, P. (2016). “Improving Education Outcomes in Developing Countries: Evidence, 
Knowledge Gaps, and Policy Implications”. En E. A. Hanushek, S. Machin y L. Woessmann, Handbook of the 
Economics of Education, vol. 5 (págs. 653-743).
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 Recomendación: Deben compartirse con los gobiernos las mejores prácticas de tales 
programas y es preciso hacer un esfuerzo para que los gobiernos aprovechen las experiencias 
y recursos de los programas de educación acelerada y alternativa al planificar su respuesta de 
recuperación de la educación.

• La mayoría de los programas recurrieron a métodos no tecnológicos para apoyar el 
aprendizaje durante el COVID-19. Los materiales de autoaprendizaje y las tutorías 
presenciales en grupos reducidos fueron los modos más comunes de impartir las lecciones. 
En los programas donde se utilizó la tecnología, se emplearon modalidades basadas en 
tecnologías sencillas, como el uso de teléfonos, para apoyar el aprendizaje. Casi todos los 
programas mencionaron el acceso limitado a los dispositivos, la electricidad e Internet como 
los mayores retos en el uso de Edtech para apoyar el aprendizaje durante el COVID-19. No es 
un hecho sorprendente, ya que los programas de aprendizaje acelerado y alternativo sirven 
a las poblaciones más desfavorecidas.

 Recomendación: Las soluciones más dependientes de la tecnología posiblemente no sean el 
mejor modo de apoyar el aprendizaje de los niños y niñas sin escolarizar y otras poblaciones 
vulnerables. Las soluciones no tecnológicas o que emplean tecnología sencilla para el 
aprendizaje a distancia son un elemento fundamental para la continuidad del aprendizaje 
durante una crisis. Las soluciones de alta tecnología pueden emplearse para apoyar otros 
aspectos de la ejecución de los programas, como el seguimiento y la evaluación, y como apoyo 
al personal docente. Es necesario reforzar la resiliencia de los programas ante situaciones 
de emergencia, sin perder de vista las restricciones propias de la situación sobre el terreno. 
Algunos recursos que pueden resultar útiles para los países incluyen la orientación de UNICEF 
sobre los métodos de aprendizaje a distancia59. También se proporciona orientación adicional 
en los paquetes de recursos para el aprendizaje a distancia (centrados en el uso de la radio, la 
prensa, la televisión, las tecnologías digitales y los dispositivos móviles) creados por UNICEF 
y el Banco Mundial60. Han sido concebidos para apoyar al funcionariado de los organismos 
nacionales e internacionales encargados de diseñar e implementar oportunidades eficaces de 
aprendizaje a distancia dirigidas a niños y niñas en contextos de desarrollo y humanitarios, así 
como para reforzar los programas de aprendizaje a distancia ya existentes.

• Pocos programas ofrecían competencias digitales antes de la pandemia del COVID. Además, 
en la mayoría de ellos no se informó de ningún cambio en las competencias proporcionadas 
a consecuencia del COVID-19. Las competencias digitales son esenciales para interactuar 
y participar de forma significativa en las economías interconectadas con las que la tecnología 
está indisolublemente vinculada. Dichas competencias también han ganado importancia 
debido al COVID-19.

 Recomendación: Se recomienda que los programas de educación acelerada y alternativa 
incluyan competencias digitales en sus planes de estudios. Como mínimo, deben 
proporcionarse competencias de alfabetización en materia de información y datos, 
consistentes en consultar, buscar, filtrar, evaluar y gestionar datos, información y contenidos 
digitales, así como competencias de comunicación y colaboración digital, entre las que se 
incluye la interacción y la puesta en común, la participación ciudadana, la colaboración 
mediante tecnologías digitales y la gestión de identidades digitales61.

• Pocos programas demostraron un compromiso sostenido con la acción transformadora 
en materia de género. Los programas, en general, también dedican poca atención a los 
niños y niñas con discapacidad. Pocos programas recopilan datos desglosados sobre su 

59 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Guidance on Distance Learning Modalities to Reach all Children 
and Youth During School Closures: Focusing on low- and no-tech modalities to reach the most marginalized”, 
UNICEF, Katmandú, Nepal, 2020.

60 Red Interagencial para la Educación en Situaciones de Emergencia, “Remote Learning Packs”, INEE, 2022.

61 UNESCO, “A Global Framework of Reference on Digital Literacy Skills for Indicator 4.4.2”.

https://inee.org/resources/remote-learning-packs
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matriculación, e incluso menos disponen de mecanismos para integrarlos en las clases. 
En el presente estudio se constató que no se había producido ningún cambio en el apoyo 
prestado a niñas, niños con discapacidad y otras poblaciones vulnerables como resultado 
del COVID-19. Según algunos informes, el COVID-19 afectó de manera desproporcionada 
al acceso a la educación de las niñas62 y de los menores con discapacidad63. Pese a ello, en 
pocos de los programas incluidos en este estudio se indica que se brindara apoyo adicional 
específico tras el COVID-19 a fin de velar por la participación y retención de las niñas, los 
niños y niñas con discapacidad y otras poblaciones vulnerables. Aunque la mayoría de los 
programas muestran sensibilidad hacia las cuestiones de género en su diseño y sus enfoques, 
en la mayoría de ellos el éxito de estos esfuerzos se mide en función de si se alcanza la 
paridad de género en sus cifras de matriculación.

 Recomendación: Abordar las barreras sistémicas que impiden a las niñas participar 
y educación a través de campañas de sensibilización de la comunidad, involucrando a los 
padres, y la promoción de medidas políticas, es fundamental para aumentar las tasas de 
transición y finalización de los estudios de las niñas. También existe una urgente necesidad 
de hacer que los programas de educación acelerada y alternativa sean inclusivos, lo cual 
implicaría examinar y revisar el plan de estudios, crear materiales y espacios de aprendizaje 
inclusivos, y formar a los docentes. Los niños y niñas con discapacidad sin escolarizar son una 
de las poblaciones más vulnerables, e integrarlos en los programas de educación es esencial 
para cumplir el objetivo de ofrecer una educación de calidad inclusiva y equitativa para todos.

• Aún existen barreras para la transición a los sistemas formales. Algunas de ellas son el escaso 
acceso a las escuelas, las divergencias con el sistema educativo formal y las evaluaciones 
sumativas decisivas. Pocos programas continúan trabajando con los niños y niñas una vez 
finalizados para velar por su integración eficaz en niveles de educación superiores.

 Recomendación: Hacer frente a las barreras para la transición al sistema formal. Algunas 
de las formas de lograr una transición fluida son las campañas de abogacía para conseguir 
el reconocimiento de los programas y la armonización del plan de estudios, el calendario 
académico y las evaluaciones del programa de educación acelerada y alternativa con los del 
sistema de educación formal.

• Los miembros de la comunidad continúan careciendo de capacidad para iniciar y dirigir 
decisiones. Estos intervienen en los programas de diversas formas: ayudan a identificar 
a niños y niñas sin escolarizar, proporcionan espacios de aprendizaje, llevan a cabo campañas 
de movilización comunitarias y participan en la gestión de los centros de aprendizaje. Si bien 
todos los programas comunicaron que se implicaba a la comunidad en el diseño o la ejecución 
del programa, o ambas cosas, las decisiones siguen siendo iniciadas externamente.

 Recomendación: Para que estas intervenciones sean sostenibles, es esencial dotar a la 
comunidad de capacidades que empoderen a sus miembros para que asuman la plena 
responsabilidad del programa

62 Kwauk, Schmidt y Ganju, “What do we know about effects of COVID-19 on girls’ return to school”.

63 UNICEF, “Children with Disabilities: Ensuring their inclusion in COVID-19 response strategies and evidence 
generation”
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Anexo I

Nombre del programa Tipo País
Skills for Life Enfoque de múltiples trayectorias Uganda
NRC AEP Kenya Programa de educación acelerada Kenya
Pratham, Teaching at the Right Level (TaRL) Programa educativo de refuerzo La India/

varios países
Cambodia ALP Programa de educación acelerada, Camboya Camboya
Accelerated Learning for Girls Project Programa de educación acelerada Pakistán
NRC AEP Uganda Programa de educación acelerada Uganda
Supporting Adolescent Girls’ Education 
(SAGE)

Programa de educación acelerada Zimbabwe

NRC AEP Iran Programa de educación acelerada Irán
Second Chance Liberia Programa de educación acelerada Liberia
Speed Schools Programa de educación acelerada Uganda
Speed Schools Programa de educación acelerada Etiopía
Programa Alternative Learning System (ALS) Programa de educación acelerada Filipinas
Educate a Child Programa de educación acelerada Pakistán
Educate a Child Programa de educación acelerada Yemen
NRC AEP Afghanistan Programa de educación acelerada Afganistán
Alight Educate a Child, Pakistán Programa de educación acelerada Pakistán
Let Us Learn Programa de educación acelerada Bangladesh
Keeping Girls in School Programa educativo de refuerzo/

recuperación
Bangladesh

Accelerated Education Programme for 
Out- of-school Children and Adolescents in 
Disadvantaged and Crisis-affected Areas

Programa de educación acelerada Pakistán

The Project for Enhancement of Non-Formal 
Education

Programa de educación acelerada Pakistán

Can’t Wait to Learn (CWTL) Programa de aprendizaje acelerado/apoyo 
(en función del contexto)

Uganda, 
Líbano

NRC AEP DRC Programa de educación acelerada Rep. Dem. 
del Congo

Advancing Action for Adolescent Girls Programa de educación acelerada Pakistán
Programa Second Chance Programa de educación acelerada India
Complementary Basic Education in Tanzania Programa de educación acelerada Tanzania

Integrated program for out-of-school 
children

Trayectoria de aprendizaje alternativo 
(incluye elementos de recuperación)

Tanzania

Programa Alternative Basic Education Programa de educación acelerada Etiopía
Programa Bete Programa de educación acelerada Etiopía
Programa de educación acelerada, Camboya Programa de educación acelerada/puente Turquía

Program d’accès à l’éducation pour tous les 
enfants au Mali

Programa de educación acelerada/apoyo Malí

Soporte Pedagógico Programa educativo de refuerzo Perú
Alternative Learning Programme Programa de educación acelerada Sudán
Functional Literacy Programme Programa de recuperación Malawi
Curso digital de francés Akelius Programa de educación acelerada/apoyo Líbano, 

Mauritania
Lebanon ALP Programa de educación acelerada Líbano
Kindergarten Catch-up Education Programme Programa de educación acelerada Filipinas



Impact of COVID-19 on Accelerated and Alternative Education Programs 55

Anexo II

Estudios de caso: Programas de educación acelerada y 
alternativa para niños y niñas en tránsito

En este anexo se exponen algunos estudios de casos correspondientes a los programas de 
educación acelerada y alternativa incluidos en este estudio y dirigidos a desplazados internos, 
refugiados y otros niños y niñas en tránsito.

Programa de educación acelerada, Kenya

El Consejo Noruego para Refugiados (NRC, por sus siglas en inglés) desarrolla su programa de 
educación acelerada (PEA) en dos campamentos en Kenya: Dadaab y Kakuma. El campamento 
de refugiados de Dadaab, creado hace 30 años, llegó a ser el más grande del mundo, y en él se 
ha llegado a acoger a 500.000 somalíes. El campamento de Kakuma se creó en 1992 después 
de que “los niños perdidos del Sudán”, un grupo de unos 20.000 niños y niñas que huían de la 
guerra civil del Sudán, se asentaran en Kenya. En el mismo campamento se instalaron también 
numerosas personas refugiadas etíopes tras abandonar su país debido a la inestabilidad 
política. En la actualidad, el programa cuenta con 2.000 estudiantes matriculados en Kakuma 
y otros 1.900 en Dadaab. Si bien se tiene la intención de alcanzar la paridad de género en la 
matriculación, el personal del programa señaló que matricular y retener a las niñas es todo 
un reto. El personal de NRC reconoció, además, que la inclusividad, especialmente en el caso 
de estudiantes con discapacidad, supone un problema particularmente complejo en Dadaab. 
Recalcaron la dificultad que supone incluir a estudiantes con discapacidad sin contar con 
servicios específicos para superar las barreras (por ejemplo, el desplazamiento a la escuela en el 
caso de los niños y niñas con movilidad limitada).

En estos programas se utiliza el temario y el plan de estudios de educación básica no formal del 
Instituto de Elaboración de Planes de Estudios de Kenya. Dicho plan de estudios ofrece material 
“condensado” para los programas acelerados, en los cuales los estándares 1 a 4 del sistema 
formal se condensan en el nivel 1 de educación no formal; los estándares 5 a 6, en el nivel 2; 
y los estándares 7 a 8, en el nivel 3. Cada nivel corresponde a un año, y la transición al sistema 
escolar formal puede producirse una vez finalizado cada nivel del programa, dependiendo de 
la edad de la alumna o alumno. Kenya está actualmente en transición del plan de estudios 8-4-
4 a un plan de estudios basado en competencias. El nivel 1 del nuevo plan de estudios cubre los 
grados 1º y 2º; el nivel 2 cubre el 3er grado y el nivel 3 cubre los grados 4º y 5º. Los estudiantes 
pasan a 6º grado cuando completan el nivel 3. Los niños y niñas refugiados pueden presentarse 
a los exámenes nacionales anuales y, si los aprueban, obtienen una certificación oficial de Kenya 
tanto en educación primaria como en secundaria.

En el programa se imparte el plan de estudios de educación primaria o educación básica 
secundaria de Kenya en menos tiempo, normalmente utilizando la lengua local o la lengua 
materna de los niños y niñas. También se brinda apoyo psicosocial a todos los estudiantes. El 
Better Learning Programme, que es la intervención de apoyo psicosocial emblemática del NRC en 
el marco de la educación en situaciones de emergencia, y está destinada a niños en comunidades 
afectadas por crisis, es un componente importante de los programas de Dadaab y Kakuma.

Un aspecto clave del PEA de NRC es la participación comunitaria mediante los consejos 
de administración, las asociaciones de padres/madres y docentes y los movilizadores de la 

https://reliefweb.int/report/kenya/closing-kenya-s-kakuma-and-dadaab-refugee-camps-thoughts-ground
https://www.rescue.org/article/lost-boys-sudan
https://reliefweb.int/report/kenya/closing-kenya-s-kakuma-and-dadaab-refugee-camps-thoughts-ground
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comunidad. Los consejos de administración y las asociaciones de padres/madres y docentes son 
seleccionados y formados para dar apoyo a la administración de las escuelas. Por su parte, los 
movilizadores de la comunidad desempeñan una función importante sensibilizando e informando 
a la comunidad acerca del PEA. A través de ellos, se proporciona orientación a los futuros padres 
y madres, a los niños y niñas, y a las personas con discapacidad. El seguimiento de las campañas 
de movilización se lleva a cabo para familias o grupos concretos. Las asociaciones de padres/
madres y docentes ayudan a identificar a niños y niñas sin escolarizar, fomentan la matriculación 
en los centros del PEA y llevan a cabo campañas de movilización de la comunidad sobre 
cuestiones fundamentales, como la matriculación de las niñas.

Durante el cierre de las escuelas a causa del COVID-19, el programa se adaptó:

• implementando el aprendizaje en grupos reducidos en el campamento;

• distribuyendo materiales de autoaprendizaje a los niños y niñas de mayor edad;

• impartiendo las lecciones –incluso en las sesiones de alfabetización básica– por medio de la 
radio con aparatos de radio distribuidos por el NRC y lecciones con guión;

• apoyando a los docentes mediante WhatsApp para la coordinación y la comunicación.

Programa Bete, Etiopía

Bete, que significa “mi hogar” en amárico, es una iniciativa conjunta de educación y protección 
de la niñez dirigida por UNICEF. Fue diseñada para proporcionar un espacio seguro a las niñas 
y niños que viven en situaciones de emergencia humanitaria en Etiopía e integra el aprendizaje 
acelerado, la protección de la niñez y el desarrollo de competencias. El programa tiene cuatro 
objetivos principales:

• Proporcionar educación acelerada y desarrollo de competencias a niños y niñas sin escolarizar 
a los que resulta difícil llegar, incluidos los desplazados internos, refugiados y niños y niñas de 
las comunidades de acogida de entre 6 y 18 años.

• Proteger a los niños y niñas que sufren o corren el riesgo de sufrir violencia, explotación, 
abandono y prácticas nocivas, proporcionándoles asistencia social, servicios de gestión de 
casos y remisiones, apoyo psicológico y de salud mental, educación y justicia.

• Aprovechar los recursos intersectoriales y maximizar los resultados por medio de un 
enfoque integrado.

• Dotar a los adolescentes de habilidades transferibles y oportunidades de consolidación de la 
paz y de cohesión social sensibles a los conflictos.

El programa Bete está dirigido a niños y niñas desplazados en edad preescolar, primaria 
y secundaria, incluidos los adolescentes (hasta los 18 años), en espacios físicos establecidos 
durante la rápida aparición de las emergencias. El programa tiene cinco itinerarios:

• Itinerario 1: El primer itinerario está destinado a niños y niñas de entre 6 y 7 años. Se les 
ofrece un programa de preparación escolar acelerada de ocho semanas impartido por un 
facilitador formado, basado en el plan de estudios elaborado para este fin en la región 
correspondiente y adaptado al idioma local.

• Itinerario 2: Destinado a niños y niñas de entre 7 y 9 años. Se les ofrece un plan de estudios 
de primaria inicial formal semicondensado y flexible. Este programa está dirigido a niños 
y niñas que no pueden acceder a la educación formal. Los niños y las niñas acceden a un 
plan de estudios que condensa los contenidos de los grados 1º y 2º y les permite unirse al 3er 
grado en la escuela primaria formal.
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• El itinerario 3 está diseñado para niños y niñas de entre 9 y 14 años, a quienes se les 
imparte un plan de estudios de primaria acelerado. El programa se dirige a niños y niñas con 
sobreedad que nunca han ido a la escuela. Comprime los grados 1º a 3º y permite la transición 
al 4º grado una vez finalizado.

• El itinerario 4 se ofrece a niños y niñas que abandonaron la escuela en los grados 5º 
o 6º. Se les ofrecen clases de recuperación que cubren el contenido del plan de estudios 
correspondiente a esos grados, lo que les permite presentarse al examen regional normalizado 
y pasar a la escuela secundaria.

• El itinerario 5 ofrece opciones de educación secundaria ordinarias a niños y niñas desplazados 
internos de entre 15 y 18 años.

Todos los niños y las niñas reciben formación en competencias transferibles (aptitudes de 
preparación para la vida). Se imparten 20 sesiones, de 90 minutos cada una, empleando 
metodologías de aprendizaje activo mediante los clubes de actividades extraescolares. Además 
de las competencias transferibles, se proporcionan servicios de salud mental y apoyo psicosocial 
a todos los niños y niñas. El programa comenzó a ejecutarse tras la reapertura de las escuelas 
después del COVID-19. Las clases se desarrollan presencialmente respetando la normativa 
en materia de COVID-19. En 2021, el programa llegó a 104.900 niños y niñas a través de 
sus servicios de protección de la niñez, y a 72.043 con sus iniciativas de aprendizaje, y ayudó 
a 17.048 niños y niñas a adquirir competencias.

NFE Learning Passport (Pasaporte de Aprendizaje ENF), Líbano

Desde octubre de 2019, el Líbano ha experimentado crisis sociales, económicas y políticas que 
han repercutido en su sistema educativo. entre ellas se incluyen:

• la crisis de Siria;

• el colapso económico y la devaluación monetaria;

• la inestabilidad política;

• la pandemia mundial de COVID-19;

• la explosión del puerto de Beirut.

Estos incidentes han causado daños en las escuelas y centros de aprendizaje de cerca de 
135.000 niños y niñas. Por otra parte, el ACNUR estima que el Líbano alberga al menos 
a 1,5 millones de personas refugiadas sirias, además de unas 15.800 de Etiopía, el Iraq y Sudán. 
En respuesta, UNICEF, en colaboración con el Ministerio de Educación y Educación Superior 
y ONG asociadas puso en marcha el NFE Learning Passport (LP) para dar acceso a programas de 
educación no formal (ENF) a niños, niñas y jóvenes libaneses y refugiados vulnerables.

El LP se implementó como programa piloto de 12 semanas de duración y concluyó en agosto 
de 2021. Se trata de una alianza mundial entre UNICEF y Microsoft dirigida a ayudar a más de 
30 millones de niños, niñas y jóvenes a acceder a una educación continua y de buena calidad 
pese a las interrupciones causadas por las crisis y el desplazamiento. Desde sus primeros pasos, 
la plataforma se ha expandido con rapidez para facilitar la enseñanza de planes de estudios 
nacionales para niños, niñas y jóvenes cuyas escuelas fueron cerradas a causa del COVID-19. El 
objetivo del LP en el Líbano es ayudar a los niños, niñas y jóvenes a introducirse en el sistema 
educativo nacional, o regresar a él, y adquirir competencias que mejoren su empleabilidad y sus 
oportunidades de subsistencia mediante trayectorias de aprendizaje innovadoras y estables. El 
LP del Líbano es una plataforma digital web que imparte un plan de estudios de ENF interactivo 
y personalizado para los estudiantes.
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Incluye lecciones y materiales de aprendizaje y evaluación complementarios adaptables para 
el personal docente y apoya a los cuidadores por medio de un programa mixto de habilidades 
parentales positivas. Dicho programa de habilidades parentales se utiliza para generar 
sensibilización acerca de temas relativos a la salud mental en situaciones de emergencia y las 
respuestas al COVID-19, promover mecanismos de afrontamiento y enseñar a la comunidad en 
general el modo de acceder a servicios de salud mental y apoyo psicosocial.

En agosto de 2021, el LP de ENF llegó a un total estimado de 4.362 niños, niñas y jóvenes (2.792 
niñas y 1.570 niños) con 541 docentes y 424 cuidadores en 6 de las 7 provincias, superando así 
la meta inicial de 4.000 participantes. Se prevé que llegue a más usuarios ampliando su enfoque 
en las tres áreas estratégicas indicadas a continuación.

1. UNICEF, en asociación con el Ministerio de Educación y Educación Superior y la Dirección 
de Educación y Formación Técnica y Profesional (EFTP), integrará el LP en la estrategia 
del Ministerio para establecer un enfoque mixto del aprendizaje digital para la educación 
secundaria y la EFTP formales.

2. El programa School Bridging de UNICEF y otras trayectorias de ENF han sido creados para 
llegar a 70.000 niños, niñas y jóvenes sin escolarizar, incluidos niños en tránsito, con un 
apoyo mixto al aprendizaje acelerado. Con ello se ayudará a facilitar su retorno a las escuelas 
formales o la transición a trabajos adecuados en función de la edad.

3. El programa LP utilizará las redes sociales para interactuar con usuarios potenciales que 
tengan interés en recibir un aprendizaje personalizado y autodirigido
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