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Compromissos mundiais e Programas de Educacao
Acelerada

Em escala mundial, mais de 263 milhdes de criancas e adolescentes estao fora da escola,
incluindo as criancas que nunca ingressaram na escola ou que desistiram apds a matricula
(UNESCO, 2016). As pessoas mais vulneraveis e marginalizadas - muitas vezes, criancas
e jovens deslocadas/os, ex-combatentes, meninas e criangas com deficiéncias - sdo mais
suscetiveis a enfrentar dificuldades em acessar educacao. Cinquenta e um por cento das
pessoas refugiadas tém menos de 18 anos e apenas metade das criancas refugiadas estao
matriculadas na educacao primaria (UNESCO, 2016).

A educacio ndo oferece apenas habilidades e competéncias basicas vitais, oferece
também estabilidade, seguranca e a promessa de uma paz duradoura. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e o compromisso da Educacio 2030: Marco de Acédo
estabeleceram um pacto mundial para “garantir uma educacao de qualidade inclusiva e
equitativa e promover uma educacao ao longo da vida para todos” (p. iii).

Para criancas e jovens que foram excluidos dos percursos educacionais ou cuja educacao
foi interrompida por conflitos, crises, pobreza e marginalizacao, os Programas de Educacao
Acelerada (PEAs) sdo uma forma de concretizar esse compromisso. Os PEAs oferecem
competéncias equivalentes e certificadas para a educacao basica, permitindo o regresso a
educacio formal nos niveis adequados a idade ou uma transicdo para o mundo do trabalho
ou outra formacao.

O que é Educacao Acelerada?

De acordo com o Grupo de Trabalho sobre a Educacao Acelerada (AEWG, na siglaem
inglés), um Programa de Educacdo Acelerada® é:

Um programa flexivel e adequado a idade, executado em um periodo de tempo acelerado, que

visa proporcionar acesso d educacdo a criancgas e jovens desfavorecidas/os, a pessoas que jd
ultrapassaram a idade escolar e criancas e jovens que ndo frequentam a escola. Isto pode incluir
pessoas foram excluidas ou cuja educacdo foi interrompida devido a pobreza, a marginalizacdo,

a conflitos e a crises. O objetivo dos Programas de Educacdo Acelerada é oferecer a estudantes as
competéncias equivalentes e certificadas para a educacdo bdsica ? através de abordagens eficazes
de ensino e aprendizagem que correspondam ao seu nivel de maturidade cognitiva.

1 O Programa de Educacio Acelerada (PEA) substitui o Programa de Aprendizagem Acelerada (PAA) e
outras terminologias, como o termo descritivo geral. Em varios contextos afetados por crises e conflitos, os
programas sdo limitados na sua capacidade de realmente realizarem as praticas da aprendizagem acelerada.
No entanto, neste Guia, fazemos referéncia a varios programas que correspondem a nossa definicido de PEA e
que sdo designados por nomes diferentes, como PAA. Quando isto ocorre, mantemos o nome ou a designacao
original do programa

2 Aeducacio basica compreende os primeiros oito anos da escolaridade formal (educacio primariae 1°e 2°
ciclos da educacio basica) até ao 9° ano (UNESCO, 2011).
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Conforme observado na definicao, os PEAs privilegiam a aceleracdo de um curriculo para
gue estudantes e aprendentes obtenham um nivel educacional equivalente em um periodo
de tempo reduzido. Para isso, é necessario aumentar e tornar mais eficaz o tempo dedicado
as tarefas, dar énfase a literacia e a numeracia com um componente de aprendizagem
socioemocional e, muitas vezes, eliminar as disciplinas ndo essenciais. Os programas sao
flexiveis para responder as necessidades Unicas das/os estudantes a quem se destinam. Os
PEAs podem também incorporar aspetos da Aprendizagem Acelerada (ver Quadro 1).

a Quadro 1. Educacio Acelerada e Aprendizagem Acelerada

O AEWG distingue a Educacao acelerada (EA) da Aprendizagem acelerada (AA).

Os PEAs podem incorporar aspetos da AA, definidos como “abordagens de ensino

e aprendizagem informadas por investigacao em ciéncia cognitiva e neurociéncias,
que fornecem um desenvolvimento mais comprometido, proficiente e rapido do
conhecimento adquirido e das competéncias basicas”. Na verdade, a incorporacédo
dessas praticas de ensino pode levar a rapida aquisicado de conhecimentos e
competéncias pelas/os estudantes, promovendo os objetivos do PEA. No entanto, é
importante destacar que, em contextos afetados por crises e conflitos, € muitas vezes
dificil executar praticas pedagdgicas e de ensino caracteristicas da AA.

Para mais informacoes sobre AA, ver Charlick (2004).

Nos paises em desenvolvimento, os PEAs podem adotar varias formas, dependendo das
necessidades das/os estudantes. Um PEA pode ser uma resposta transitéria de curto
prazo a uma situacdo de emergéncia. Por exemplo, no norte do Mali, um programa de

EA financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), chamado Atividade de Apoio a Recuperacdo da Educacdo (Education Recovery
Support Activity, ERSA), foi concebido como uma resposta de dois anos? para as criancas
cuja educacdo foi interrompida por conflitos na regido. O objetivo é que os centros de EA
estabelecidos sejam encerrados apds dois anos, ja que ndo foram concebidos para existir
em paralelo com o funcionamento da educacao formal uma vez que a seguranca tenha sido
restaurada.

De modo alternativo, um PEA pode ser um programa de base a longo prazo concebido
para funcionar em conjunto com o sistema educacional formal. Um exemplo disto sao

as Escolas Primarias do Comité de Desenvolvimento Rural do Bangladesh (BRAC), que
funcionam ha mais de 30 anos e visam aumentar o acesso a educacao primaria de qualidade
acriancas de 8 a 10 anos. A duracdo de um PEA depende muito do contexto em que opera,
mas, idealmente, um programa deve existir enquanto for necessario para atingir os seus
objetivos.*

3 O programa abrange os niveis 1-3 no primeiro ano (nivel 1) e os niveis 4-5 no segundo nivel (nivel 2). Ver
USAID (2016).

4 Parauma andlise mais aprofundada da duracdo do Programa de Educacdo Acelerada, consulte o Centro
Nacional de Investigacdo de Opinido (National Opinion Research Center, NORC) (2016).

GUIA: Principios de Educacdo Acelerada



Objetivo deste Guia

Um grande nimero de entidades doadoras, organizagdes nao governamentais (ONGs)

e governos criaram Programas de Educacao Acelerada (PEAs) para satisfazer as
necessidades de jovens e criancas fora da escola e com idade acima dos respetivos niveis
escolares. Estes programas variam muito e tém eficacia e qualidade distintas. Embora
existam diretrizes sobre a qualidade da educacdo em geral e da educacao em situacoes
de emergéncia, antes deste Guia, ndo havia principios especificos para PEAs para apoiar
agentes envolvidos e partes interessadas a criar, implementar e avaliar seus programas.
Com o objetivo de fortalecer a qualidade do programa de Educacéo acelerada (EA)

por meio de uma abordagem mais uniformizada, o Grupo de Trabalho sobre Educacao
Acelerada (AEWG, na sigla em inglés) conduzido pelo ACNUR e com representacdo de nove
organizacoes-membro,’ identificou um conjunto de 10 Principios de Educacdo Acelerada
baseados em evidéncias. Os principios elaborados neste Guia ajudam a estabelecer
aspiracdes comuns e claras de PEAs a nivel global.

5 O AEWG, conduzido pelo ACNUR, é constituido por parceiros que trabalham com Educacdo Acelerada:
UNICEF, UNESCO, USAID, Rede de Educacdo em Crise e Conflito (Education in Crisis and Conflict Network,
ECCN), Conselho Noruegués para os Refugiados (NRC, na sigla em inglés), Plan International, Comité
Internacional de Resgate (IRC, na sigla em inglés), Save the Children e War Child Holanda.

©UNHCR/S. Rich
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Definicoes principais do Programa®

As principais definicoes a seguir realcam os diversos tipos de programa que podem ser
implementados para jovens e criancas desfavorecidas/os que se encontram fora da escola.
E fundamental considerar os objetivos e as/os destinatarias/os de cada tipo de programa,
afim de selecionar a intervencao mais adequada ao contexto. A Figura 1 apresentauma
arvore de decisao concisa para uso das organizacdes que pretendem implementar PEAs.

Tabela 1. Principais definicdes do Programa

Programa

de Educacao
Acelerada (PEA)
(Substitui o
Programade
Aprendizagem
Acelerada

[PAA] e outras
terminologias
como termo
descritivo padrao)

Programa flexivel e adequado a idade, executado em um periodo
de tempo acelerado, que visa proporcionar acesso a educacao a
criancas e jovens desfavorecidas/os, em defasagem idade-nivel
escolar e que estao fora da escola. Isto pode incluir aqueles que
nao tiveram oportunidades de educacdo ou viram a sua educacao
interrompida pela pobreza, pela marginalizacdo, por conflitos e
por crises. O objetivo dos programas de educacao acelerada é
proporcionar a estudantes e aprendentes competéncias equivalentes
e certificadas para a educacdo basica, utilizando abordagens de
ensino e aprendizagem eficazes que correspondam ao seu nivel de
maturidade cognitiva.

Aprendizagem

Abordagem ao ensino e aprendizagem, informadas pela investigacao

acelerada nas ciéncias cognitivas e neuroldgicas, que proporciona um
desenvolvimento mais engajado, proficiente e acelerado dos
conhecimentos adquiridos e das competéncias basicas.”

Programas de Programa de ensino transitorio de curta duracao para criancas

recuperacao e jovens que tenham frequentado ativamente a escola antes de
terem interrompido a sua educacao, que oferece a estudantes e
aprendentes a oportunidade de aprenderem contetidos perdidos
devido ainterrupcao e apoia a sua reintegracao no sistema formal de
ensino.

Programas de Curso de preparacao de curto prazo, orientado para apoiar o sucesso

transicao de estudantes e aprendentes em vdarias formas, como a aquisicao da

lingua e/ou outras diferencas existentes entre os planos curriculares
e sistemas de ensino do pais de origem e do pais de acolhimento, para
a entrada em um tipo diferente de ensino certificado.

Programa de
remediacao ou de
reforco

Apoio adicional direcionado, em simultaneo com as aulas regulares,
para estudantes e aprendentes que necessitam de apoio a curto
prazo em termos de contelidos ou competéncias para serem bem-
-sucedidas/os em programas de educacgao formais e regulares.

6 Todas as definicdes constam no Glossario da INEE.

7 Embora a aprendizagem acelerada seja um objetivo desejavel para os Programas de Educacao Acelerada,
na realidade, a maioria das/os professoras/es do PEA, em contextos humanitarios e de desenvolvimento,
utiliza métodos de ensino-aprendizagem padrao devido a limitada formacao e experiéncia especificas em
aprendizagem acelerada. Os Programas de Educacdo Acelerada sdo capazes de acelerar a aprendizagem
através da condensacao do plano curricular, concentrando-se nas aptiddes e nas competéncias basicas, com
turmas reduzidas e permitindo mais tempo para as tarefas de aprendizagem

GUIA: Principios de Educacdo Acelerada




Figura 1. Arvore de deciso do Programa de Educacio Acelerada

Quando a Educacao Acelerada é uma resposta pertinente?

Qual é o obstaculo especifico que impede estudantes de aprender?

O Programa de Educacao
XIS ENS N ERIN CHEN | Estudantes tém entre 10 e 18 anos?
a ampliar a dimensao do
sistema formal para meninas e
meninos em idade de frequen-
tar a educacao primaria

NAO SIM

O PEA nio é adequado. Para

menores de 10 anos: explorar v

as possibilidades de inscrever .
essas/es estudantes em escolas O grupo etario entre 10 e 18
primarias formais ou em outras anos perdeu um ou mais anos de
formas de educacao alternati- escolaridade?

va. Para maiores de 18 anos:

considerar os programas de
educacio para adultos.
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Principios de
Educacao Acelerada

Associados aos pontos de acdo e diretrizes, os Principios baseiam-se na
analise de boas praticas e na aprendizagem com experiéncias de PEAs em
todo o mundo, principalmente em situacdes de emergéncia e contextos
afetados por crises. Os Principios clarificam os componentes principais
de PEAs eficazes. A cada Principio estao relacionados pontos de acao.
Muitos destes pontos sdo passos viaveis e concretos para informar a acao
das diferentes partes interessadas, mas nao se destinam a abranger todos
0S passos necessarios que podem ser exigidos para cumprir a ambicdo do
Principio especificado.




Como foram desenvolvidos os Principios

Os Principios da EA sao o resultado de um processo de desenvolvimento interativo.

A Save the Children identificou um conjunto original de 20 Principios da EA por meio

da analise de literatura e da avaliacdo de um programa financiado pelo Departamento
para o Desenvolvimento Internacional (DDI) no Sudao do Sul. O AEWG participou na
Rede de Facilitacdo da Educacao (Enabling Education Network) para fazer uma andlise
das entidades doadoras existentes, das diretrizes e das politicas dos PEAs oferecidos

por ONGs nacionais, assim como para elaborar uma proposta do Guia dos Principios da
Educacido Acelerada. O AEWG revisou a proposta dos Principios em fevereiro de 2016 e
fez alteracoes significativas, reduzindo e reordenando os Principios. A proposta revista
foi enviada para revisdo de especialistas em setembro daquele mesmo ano. Finalmente, o
AEWG fez um teste de campo dos Principios (e do Guia que os acompanha), solicitando o
feedback de nove revisoras/es especialistas. Além disso, conduziu quatro estudos de caso
entre setembro de 2016 e janeiro de 2017. O AEWG aperfeicoou ainda mais os Principios,
com base no trabalho de campo. Os Principios foram, entao, reordenados e reclassificados,
com acréscimo do texto introdutério e o desenvolvimento de mais documentacao de
suporte. Essa revisao foi finalizada em outubro de 2017.

Os Principios foram escritos, em primeiro lugar, para apoiar a educacdo basica de acordo
com a definicdo de PEA proposta pelo AEWG. Muitos principios idénticos tém a mesma
importancia e relevancia para programas similares ao nivel da educacao secundaria.

Este documento contém 10 Principios de Educacio Acelerada associados aos pontos de
acao que foram acordados pelo AEWG.

Como aplicar os Principios

O AEWG acredita que se os Principios forem considerados e implementados, os PEAs vao
ajudar estudantes a obter habilitacdes reconhecidas na educacao basica. Isto vai permitir
que estudantes cheguem a educacao formal, a formacao profissional, outro a tipo de
educacao ou atividades de emprego e subsisténcia.

Os Principios destinam-se, em primeiro lugar, a apoiar desenvolvedores de programas,
implementadores e analistas, bem como as entidades que oferecem PEAs. As partes
interessadas podem usar o Guia para criar, desenvolver, rever e avaliar programas
individuais com o objetivo de garantir que sejam flexiveis, inclusivos e bem integrados
nos contextos educativos em que atuam. Também podem usar os Principios para garantir
que, em todos os contextos, sejam promovidos PEAs de boa qualidade e com recursos
suficientes, assim como para defender a inclusdo dos PEAs nas estratégias, nas politicas e
no orcamento dos principais parceiros do governo.

Governos, entidades doadoras e decisores politicos também pode considerar os Principios
Uteis, e, durante os proximos meses, o AEWG vai desenvolver mais informacoes destinadas
a estas partes interessadas.

Para todos os agentes que usam estes Principios, partilhar, discutir e promover tanto os
proprios Principios quanto este Guia serda um primeiro passo (til.

13

=
o



14

Consideracoes importantes
O AEWG destaca as seguintes consideracdes no uso dos principios:

Os Principios sdao ambiciosos. Os Principios ndo sdo pensados como requisitos minimos
aserem aplicados a pratica. Pelo contrario, sdo objetivos a que os PEAs devem aspirar.
Porque, muitas vezes, os desafios e as complexidades de trabalhar nos ambientes onde os
PEAs funcionam implicam que os programas nao podem cumprir com estes Principios.

Os pontos de acdo de cada Principio sdo sugestoes de medidas essenciais para orientar

os PEAs a definir suas prioridades estratégicas. Muitos pontos sdo passos exequiveis e
concretos para informar a acao de diferentes partes interessadas, mas nao se destinam a
abranger todos os passos necessarios que podem ser exigidos para cumprir os objetivos
do Principio especificado. Embora o objetivo a longo prazo deva ser que os PEAs cumpram
com todos estes Principios, isso ndo acontecerd imediatamente e exigira a participacaoe a
coordenacao de diferentes atores.

Os Principios (e os pontos de acdo) devem ser contextualizados. Os Principios foram
criados para serem aplicaveis em uma vasta gama de contextos no qual o PEA

funciona - desde a educacao em situacoes de emergéncia até contextos de pds-

-conflito / reconstrucao. Assim, reconhece-se que todos os Principios e seus pontos de
acao devem ser adaptados de forma a serem enquadrados no ambiente operacional,
considerando as restricoes programaticas e institucionais que criam tanto oportunidades
quanto desafios durante a definicao de prioridades da acao. Por exemplo, em alguns
contextos de emergéncia, pode ser dificil formar professoras/es ou desenvolver um
curriculo de EA tao rapidamente quanto necessario para uma resposta adequada. No
entanto, em outros contextos de emergéncia, pode ja existir um curriculo de EA ou

um corpo de professoras/es formadas/os disponiveis como recursos para o programa

de educacio acelerada. Por este motivo, utilizadoras/es deste Guia devem considerar
todos os Principios, assim como as oportunidades e as limitacées do contexto, definindo
prioridades estratégicas cruciais a curto, médio e longo prazo com relacao a estes
Principios. A titulo de exemplo, em alguns contextos, ter horarios alternativos de operacao
pode nao ser possivel por motivos de seguranca, ou porque regulamentos do Ministério
da Educacio (ME) exigem que as aulas do PEA sejam ministradas no mesmo horario de
escolas de educacio formal.®

Existem algumas tensoes entre os varios Principios. Os testes de campo revelaram que
existem tensodes claras entre os varios Principios. Por exemplo, em alguns contextos,

o0 ambiente institucional mais ampliado ndo favorece abordagens flexiveis ao ensino e
aprendizagem. Nestes contextos, o alinhamento dos programas com o sistema educativo
nacional pode reduzir a flexibilidade necessaria para as/os estudantes. Desenvolvedoras/es
e implementadoras/es dos programas devem tomar decisdes estratégicas considerando os
interesses das/os estudantes e aprendentes.

8 Observacao: quando utilizamos o acrénimo ME, fazemos referéncia ao Ministério da Educacao ou d autoridade
de educacdo relevante em determinado contexto. O AEWG reconhece que a designacdo desta autoridade
educativa pode variar em diferentes contextos.

GUIA: Principios de Educacdo Acelerada



Concecao, monitorizacao e avaliacao

Os Principios da EA podem ser utilizados na concecao, na monitorizacdo e na avaliacao

dos PEAs eficazes. Utilizadoras/es destes Principios podem acompanhar o progresso na
sua implementacdo, bem como recolher dados sobre os resultados do programa. A curto

e médio prazo, a integracao dos Principios em um enquadramento deste tipo pode ajudar
0s programas a acompanhar o progresso na implementacao de cada um dos Principios e a
identificar as areas que necessitam de ser melhoradas. A médio e longo prazo, a utilizacao
dos Principios como parte de um enquadramento de monitorizacao e avaliacdo pode ajudar
as/os utilizadoras/es a compreender os efeitos da aplicacdo dos Principios nos resultados
dos seus programas. Veja alguns exemplos de dominios em que os PEAs podem recolher
informacodes sobre seu programa e seus resultados.

Tabela 2. Exemplo de dominios para arecolha de dados

Dominios de processos centrado nos | Dominios de resultados | Dominios de resultados
principios a curto e médio prazo amédio e longo prazo

a. ldentificacdo e matriculade a. Melhoriada a. Obtencdode
estudantes-alvo assiduidade eda qualificacoes
b. Possibilidade de flexibilizacao para retencao e certificacbes
corresponder as necessidades de b. Melhoria dos reconhecidas
diversas/os estudantes resultados de b. Transicdoparaa
c. Desenvolvimento de curriculos, aprendizagem, educacao formal,
definicao de hordrios, etc., adaptados especialmente em profissional ou
as necessidades da EA literacia e numeracia outra modalidade
d. Colaboracdo com institutos de c. Competéncias educacional
formacao de professoras/es, o psicossociais c. Emprego
Ministério da Educacao, institutos de melhoradas, bem-estar
desenvolvimento curricular socioemocional
e. Envolvimento da comunidade,
incluindo estudantes-alvo, na
concecao, naimplementacao, na
monitorizacdo e na avaliacdo do
programa

Para um exemplo de como os programas podem utilizar os principios de EA, veja o Quadro 2.

Quadro 2. PEA Save the Children em Pujehun, Serra Leoa: Utilizacao

dos principios na concecao, na monitorizacao e na avaliacao

A Save the Children (SC) em Serra Leoa esta ativamente testando os Principios,
trabalhando para aderir a eles conforme aplicavel em seu contexto, por meio da
recolha de dados sobre seu alinhamento com os Principios e da reflexdo sobre a
aplicacao e o impacto do uso dos Principios em seu PEA em Pujehun. Algumas das
formas por meio das quais utilizam os principios incluem:

Workshop de concecao. Durante o primeiro ano do subsidio, a SC realizou

um workshop de trés dias com varias partes interessadas da comunidade e
funciondrias/os do Ministério da Educacao para conceber o programa com base
nos Principios da EA. Na preparacdo do workshop, as/os participantes analisaram
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quais partes interessadas poderiam falar sobre cada um dos principios. Durante o
workshop, foram realizadas varias atividades para compreender mais profundamente
a forma como os principios seriam aplicados no seu contexto e quais passos

seguintes seriam necessarios para avancar com a implementacdo. O workshop

de concecao foi de natureza participativa e a SC facilitou uma série de atividades
paraincentivar a participacao equitativa de todas as partes interessadas, incluindo
mapas corporais, cronologia das criancas, escalas de Likert e debates em plenario e
em grupos focais. Apés o workshop, as/os participantes refletiram sobre o éxito do
encontro e sobre as informacoes necessarias para o seu seguimento.

Avaliacao de acordo com os principios. Para além de implementarem o PEA que
conceberam, estao também a testar os principios, avaliando o seu programa de acordo
com eles, com o objetivo de relacionar seus resultados no final do projeto-piloto de
trés anos com a aplicacao dos principios. No final do primeiro ano, em colaboracao
com as partes interessadas da comunidade, a SC concebeu e realizou uma avaliacio de
diagndstico exaustiva para medir o seu alinhamento atual com os principios, identificar
quaisquer desafios e fazer planos para os retificar. Sera realizada uma avaliacao
intermediaria no final do segundo ano e uma ultima avaliacao no final do terceiro ano.

Plano de implementacao de projetos. A SC continuou a utilizar os principios como
guia durante a implementacao inicial. Utilizaram a orientacdo dos principios para
desenvolver o curriculo, contratar professoras/es e formar o comité do PEA. O seu
plano de implementacao é amplamente orientado pelos principios.

Fonte: Boisvert (2017b)

Além disso, os programas devem incorporar aspetos da gestao adaptativa, ou seja, a
recolha de dados e feedback para efeitos de desenvolvimento e adaptacdo do PEA, nos
seus processos de concecao, monitorizacdo e avaliacdo.” Os programas que trabalham

em contextos afetados por crises e conflitos enfrentam uma série de desafios no
desenvolvimento de sua programacao, incluindo a incerteza e a falta de acordo sobre a
melhor forma de satisfazer as necessidades das/os estudantes, bem como a volatilidade da
dindmica das situacoes. Ao recolher constantemente dados e feedback e ao incorpora-los
na concecao do PEA, os programas podem responder e satisfazer melhor as necessidades
das/os estudantes.

9 Paramais informacdes sobre Gestao Adaptativa e conceitos relacionados, consulte o Learning Lab da USAID,

MERLIN e a Rede sobre Educacdo em situacdes de Crise e Conflito (Education in Crisis and Conflict Network,
ECCN). Veja também publicagées relacionadas do DME for Peace e do ODI.
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https://usaidlearninglab.org/faq/collaborating-learning-and-adapting-cla
https://www.usaid.gov/GlobalDevLab/about/monitoring-evaluation-research-and-learning-innovations-program
https://eccnetwork.net/
https://eccnetwork.net/
http://www.dmeforpeace.org/
https://www.odi.org/

Como esta organizado o Guia?

O Guia esta organizado de acordo com os Principios da EA. Sao os seguintes:

ESTUDANTES / APRENDENTES

Principio 1: O PEA é flexivel e para estudantes com idades acima de seus respetivos niveis
escolares

Principio 2: Os curriculos, os materiais e as escolhas pedagégicas sdo genuinamente
acelerados, adaptados a EA e utilizam um idioma de ensino relevante

Principio 3: O ambiente de aprendizagem da EA é inclusivo, seguro e preparado para a
aprendizagem

PROFESSORAS/ES

Principio 4: As/Os professoras/es sdo recrutadas/os, supervisionadas/os e remuneradas/os

Principio 5: As/Os professoras/es participam de desenvolvimento profissional continuo

GESTAO DO PROGRAMA
Principio 6: Alinhamento dos objetivos, da monitorizacao e do financiamento
Principio 7: O centro de EA é gerido de forma eficaz

Principio 8: A comunidade participa e é responsavel pelo programa

ALINHAMENTO COM O ME E OS SISTEMAS POLITICOS

Principio 9: O PEA é uma opcao de ensino legitima e credivel que resulta na certificacao
das/os estudantes e aprendentes na educacao basica

Principio 10: O PEA est4 alinhado com o sistema educacional nacional e com a arquitetura
humanitaria relevante

Cada seccdo contém o principio e os principais pontos de acao, as principais definicoes,
informacodes essenciais, exemplos e estudos de casos, bem como indicacdes sobre os
desafios e outros pontos a considerar.

Definicao V Experiéncias e exemplos

E essencial saber Desafios e observacoes

.
Principais pontos e acoes

=
o
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PRINCIPIO 1.

O PEA é flexivel e
para estudantes com
iIdades acima de seus
respetivos niveis
escolares

a. Visar estudantes e aprendentes com idade acima dos respetivos niveis escolares
e que estao fora da escola. Os PEAs destinam-se normalmente a criancas e jovens
com idades compreendidas entre 10 e 18 anos.

b. Em colaboracdo com o Ministério da Educacido ou com a autoridade educativa
competente, definir, comunicar e regulamentar a faixa etaria para a matricula de
estudantes nos PEAs.

c. Flexibilizar o horario e o local das aulas dos PEAs em funcdo das necessidades da
comunidade, das/os professoras/es e, sobretudo, das necessidades especificas
das/os estudantes e aprendentes, a fim de garantir assiduidade e conclusao
consistentes.

d. Oferecer curso introdutério que seja adequado a idade para estudantes que nunca
frequentaram a escola para melhorar as competéncias de preparacao.




Os PEAs proporcionam oportunidades flexiveis para estudar um curriculo condensado
que permite transicao para a escolaridade formal ou forneca certificacao e competéncias
reconhecidas e relevantes para o mercado de trabalho.

Os PEAs sdo, simultaneamente, uma resposta do lado da oferta e da procura as
necessidades de criancas e jovens fora da escola. Como uma resposta do lado da oferta,
os PEAs sao utilizados em situacées em que criancas e jovens tiveram a sua educacao
interrompida por conflitos e/ou crises. Também tém sido utilizados quando as escolas sao
fechadas ou quando o sistema escolar é incapaz de alcancar todas/os as/os estudantes.
Como resposta do lado da demanda, a flexibilidade dos PEAs pode superar fatores que
impedem criancas que sao forcadas a trabalhar, que estejam acima dos respetivos niveis
escolares, maes jovens ou pessoas que enfrentam outras formas de exclusdo para entrar
ou permanecer no sistema educativo formal.

Em alguns paises onde a populacdo de pessoas fora das escolas é muito grande, os PEAs
tém representado oportunidades significativas de educacao alternativa ou de segunda
oportunidade. Também desempenharam um papel de longo prazo nas estratégias do
sistema educativo.

Os PEAs sdo tipicamente voltados a criancas e jovens adultos entre 10 e 18 anos de
idade. Estas criancas e jovens podem querer ter acesso a educacao, mas nao podem

ou nao querem entrar na educacao formal com as criancas mais novas. Os PEAs, cujo
principal objetivo é apoiar estudantes a completar a educacao basica, foram concebidos
pararesponder as necessidades deste grupo. Idealmente, criancas com menos de 10

anos devem fazer parte do sistema educativo formal no nivel apropriado para sua idade,
ou devem participar em programas de transicdo ou de recuperacio’® e reingressar na
educacao formal em fases intermediarias. Jovens e adultas/os com mais de 18 anos
devem ter a oportunidade de aprendizagem por meio de servicos de educacao de adultos.

(e,

anos porque elas sdo incapazes de lidar com o desenvolvimento acelerado de aprendizagem

Pesquisas anteriores sugerem que PEAs nao sdo adequados a criancas com menos de 10 .
em termos de contelido e compreensao (ver por exemplo, Baxter e Bethke, 2009).1

(e,

Os PEAs devem considerar as necessidades de estudantes e da comunidade, os
regulamentos do ME ou da autoridade educacional relevante e outros fatores contextuais
para determinar a faixa etaria de um programa. Alguns programas podem visar criancas e
jovens na faixa etaria dos 10 aos 18 anos, enquanto outros podem centrar-se numa faixa
etdria mais estreita neste grupo. Por exemplo, em certos contextos, pode haver receio de
juntar criancas da faixa etdria de 10 a 13 anos com adolescentes com 14 anos ou mais, e
os resultados desejados do programa para cada um destes subgrupos podem variar (por
exemplo, reintegracdo na educacdo formal versus preparacao para o mundo do trabalho).

=
©

10 Ver a Tabela 1 para mais informacgdes sobre diferentes tipos de programas relevantes.

11 Em alguns casos, PEAs tém como alvo criancas com menos de 8 anos e jovens de até 35 anos. Por exemplo,
na comunidade de Dadaab, no nordeste do Quénia, onde muitos estudantes perdem a oportunidade de
frequentar a educacdo secundaria porque existem apenas sete escolas secundarias (em comparacdo com 35
escolas primarias), a RET International opera um PEA de educacédo secundaria para jovens com idades entre
16 e 35 anos. Embora diferentes das orientacdes aqui apresentadas, esses programas estdo a adaptar os
principios ao seu contexto.
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Quadro 3. Barreiras ao ingresso de criancas mais velhas na educacao

formal

Ha muitas barreiras que impedem que criancas com mais idade entrem na educacao
basica e formal. Ha paises em que as criancas a partir de uma certa idade estao
legalmente proibidas de frequentar a escola. Por exemplo, na Jordania, estudantes
com mais de trés anos do que a idade média das criancas do seu ano de escolaridade
nao podem matricular-se na escola. Em outros casos, as criancas mais velhas podem
nao querer estudar com criancas mais novas. Aborrecem-se com os contelidos e a
metodologia de ensino é inadequada para a sua fase de desenvolvimento. Estas/es
estudantes necessitam de um ambiente adequado a sua idade, onde possam adquirir
conhecimentos e competéncias de base. Do mesmo modo, os pais de criancas mais
novas podem nao querer que suas filhas e seus filhos tenham aulas com estudantes
mais velhas/os. Podem temer pela seguranca de suas/seus filhas/os e podem estar
preocupadas/os com o facto de terem como exemplo comportamentos inadequados.
Isto é particularmente verdade se meninas e adolescentes mais novas tiverem de ter
aulas com adolescentes mais velhos.

Quando as criancas mais velhas frequentam a educacao formal, pode haver efeitos
negativos. Quando ha grande diversidade de maturidade cognitiva, pode-se criar um
ambiente de ensino e aprendizagem dificil. Além disso, pode ser psicologicamente
prejudicial para as criancas mais velhas se forem colocadas em anos ou niveis
educacionais com criancas significativamente mais novas. A nivel politico, ter criancas
mais velhas na educacao basica é, também, um desafio. Quando muitas criancas mais
velhas frequentam os primeiros anos de escolaridade, parece que ha mais estudantes
do grupo etario adequado (ou seja, criancas de 6 a 11 anos na educacio primaria) na
escola do que narealidade. Isto é particularmente verdade em contextos afetados por
crises e conflitos, onde é mais dificil determinar o nimero de estudantes com idade
adequada ao nivel escolar que deveriam estar na escola. Ter imprecisées no nimero
de criancas com idade escolar adequada complica ainda mais o financiamento e

o planeamento da educacao formal, e pode dar a impressao que as matriculas de
criancas mais novas sao mais altas do que realmente sao.

Os PEAs podem responder a estes desafios permitindo que estudantes mais velhas/os
acessem ao curriculo primario em um formato condensado, que minimize a repeticao
e elimine os contetidos menos relevantes, de forma a proporcionar uma pedagogia
cativante e adequada a idade, além de permitir que estudantes interajam com colegas
da mesmaidade.

Adaptado de: Baxter & Bethke (2009)

as necessidades especificas e muitas vezes diversas de estudantes do PEA que ndo puderam

. A flexibilidade em termos de calendario e de local é importante e necessaria para responder
concluir uma educacao escolar formal.

A flexibilidade dos horarios é importante para os PEAs que procuram alcancar criancas
mais velhas, que, muitas vezes, tém de ganhar dinheiro ou trabalhar para as suas familias.
Hordarios flexiveis podem significar a oferta de horarios escolares diarios diferentes dos
da escola formal, como comecar ao fim da manh3, depois das tarefas ou do trabalho, ou
ter aulas a noite, depois do trabalho. Pode também significar ndo haver aulas no dia do
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mercado ou durante a época das colheitas, assim como a necessidade de ajuste em relacao
aduracao e afrequéncia do dia de aulas.

A flexibilidade pode significar, ainda, a realizacio de aulas em locais nao tradicionais.
Enquanto alguns PEAs podem oferecer aulas na escola formal apds o horario escolar
normal, outros podem utilizar um espaco comunitario, como um edificio ndo utilizado, um
edificio ligado a grupos religiosos ou um terreno de pastagem; e outros, ainda, constroem
ou restauram uma estrutura com o objetivo de alojar o PEA. A chave é negociar horarios
e locais com estudantes e suas comunidades, considerando as necessidades tanto de

estudantes e professoras/es.
O

A flexibilidade pode ser dificultada por estruturas locais que eventualmente impdem
praticas educativas tradicionais ou limitam a capacidade de resposta as necessidades
das/os estudantes. Por vezes, os PEAs imitam os programas escolares formais, que ndo sdo

suficientemente flexiveis para estudantes que ndo puderam frequentar a escola.
(o,

3

Por exemplo, especialistas de educacao podem exigir que os PEAs se relinam nas escolas
normais durante a tarde. Isto pode ser um desafio para algumas/ns estudantes, incluindo
aquelas/es que também frequentam a educacao religiosa. Em salas de aula especialmente
dedicadas ao PEA, os programas podem ter de se adaptar aos horarios do ME. Por
exemplo, no Sudao do Sul, os PEAs foram obrigados a cumprir o calendario escolar regular
(Nicholson, 2006). Isto pode efetivamente criar um sistema de turnos divididos, ainda que
seja um sistema que avance no curriculo duas vezes mais rapido.

Em certos contextos, podem ser observados dois modelos diferentes do PEA - um

liderado pelo ME e outro liderado por ONGs, organizacdes de base comunitaria (OBCs),
organizacoes religiosas e comunidades. O programa liderado pelo ME, embora tenha maior
legitimidade, alinhamento com politicas nacionais, recursos, padronizacao, supervisao,
certificacdo e caminhos claros para a reintegracao, pode ter dificuldades em ser flexivel.
Em contraste, os programas implementados por um grupo diverso de organizacdes, mas
que trabalham fora do ME, sao bastante flexiveis para implementar o programa de acordo
com as necessidades particulares da comunidade, o contexto e, o mais importante, das/os
estudantes. No entanto, estes programas podem carecer de legitimidade, normas, controlo
e recursos, e podem nao resultar em uma certificacao reconhecida.

Além disso, em programas muito grandes, pode haver problemas de flexibilidade. De modo
geral, quanto menor o programa, mais flexivel tende a ser o horario, como é o caso dos
programas War Child Holland e Children in Crisis (NORC, 2016). Uma diferenca notavel sdo
os PEAs de grande dimensao, baseados na comunidade, que também podem ser capazes de
incorporar a flexibilidade necessaria.

(o,
Para estudantes que nunca foram a escola ou que estao fora da escola por longos periodos, o
PEA pode oferecer cursos introdutérios adequado a idade ou intermediarios para preparar
estudantes para comecarem o PEA.

O

&

Ligado a primeira fase da pré-aprendizagem na teoria da Aprendizagem Acelerada, o
objetivo é preparar os corpos e as mentes das criancas para estarem abertas a novos
conceitos ou competéncias, ou a novos conhecimentos (Charlick, 2004). Isto pode incluir
a prestacao de apoio psicossocial especifico a populacdes traumatizadas, competéncias
socioemocionais mais amplas, como a resiliéncia e a empatia, ou competéncias criticas de
pré-alfabetizacio e pré-numeracia, incluindo a preparacao das criancas para aprenderem
em uma lingua de ensino diferente. Estes cursos podem acontecer antes do PEA comecar,
em simultaneo com o PEA, ou ser parte do PEA, se houver grande necessidade.
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PRINCIPIO 2.

Os curriculos,

oS materiais e as
escolhas pedagogicas
sao genuinamente
acelerados, adaptados a
EA e utilizam um idioma
de ensino relevante

a. Desenvolver e oferecer um curriculo condensado, nivelado, adequado a idade e baseado
em competéncias.

b. Priorizar a aquisicdo de competéncias de literacia e numeracia como base para a
aprendizagem.

c. Integrar os principios, a pedagogia e as praticas da aprendizagem acelerada em todo o
curriculo e naformacao de professoras/es.

d. Adaptar o curriculo, os materiais didaticos, a lingua de ensino e os métodos de ensino do
PEA as criancas mais velhas e refletir praticas educativas inclusivas e sensiveis a género.

e. Integrar o bem-estar psicossocial e a aquisicio de competéncias para a vida no curriculo,
afim de abordar as experiéncias de jovens em contextos frageis e afetados por conflitos.

f. Assegurar que o calendario do PEA prevé tempo suficiente para abranger o curriculo.
g. Elaborar e fornecer guias para as/os professoras/es.

h. Ao financiar o desenvolvimento de curriculos de EA, disponibilizar tempo (1-2 anos) e
valores orcamentais suficientes, com oferta de conhecimentos técnicos a longo prazo.




Para responder as necessidades das/os estudantes, os curriculos, os materiais e as
escolhas pedagodgicas dos PEAs sao, muitas vezes, diferentes das referéncias das escolas

formais. Os curriculos do PEA sdo condensados, eliminando frequentemente as disciplinas

nao essenciais e a repeticao, concentrando-se na literacia e na numeracia / matematica.
O curriculo pode incluir competéncias essenciais para a vida, como formacao profissional,
informacoes sobre seguranca e componentes de aprendizagem socioemocional. Para
além de condensar o curriculo, os PEAs utilizam idealmente abordagens de aprendizagem
acelerada para facilitar uma aquisicao mais profunda e eficaz de conhecimentos e
competéncias. Os curriculos, a pedagogia e as praticas da aprendizagem acelerada devem
responder e incluir todas/os as/os estudantes, incluindo meninas, minorias religiosas e
étnicas e estudantes com deficiéncia (ver Principio 3).

Curriculos condensados

Idealmente, os PEAs em contextos de emergéncia e paises em desenvolvimento
facilitam a aprendizagem de estudantes por compressao ou condensacao de curriculos,
enquanto utilizam uma pedagogia de aprendizagem acelerada. Esta condensacdo é uma
responsabilidade idealmente assumida pelo ME mas, na realidade, é frequentemente
realizada pelas agéncias de implementacao, em estreita colaboracdo com as autoridades
educativas.

(o,

Para condensar os curriculos, os PEAs removem sobreposicoes e repeticoes de
conteldo, assegurando, ao mesmo tempo, que os assuntos facam referéncias e liguem-se
mutuamente.

O

E3

A condensacao dos curriculos pode ser conseguida por meio da compressao de todas as
disciplinas primarias ou da utilizacdo de um curriculo parcial que elimine disciplinas ndo
essenciais, como arte, desporto e musica. Os PEAs tendem a focar-se na construcao de
competéncias essenciais em competéncias de literacia e numeracia basicas, geralmente
usando a lingua local ou lingua materna como lingua de instrucao. Ver a Tabela 3 para
encontrar exemplos de formas pelas quais os programas podem condensar o curriculo.

Tabela 3. Exemplos de horarios condensados*?

Niveisdo PEA  Taxasde Ponto de
condensacao reintegracao

Exemplo 1 Anosle?2 Nivel 1 2:1 7° ano

Anos 3e4 Nivel 2

Anos5e 6 Nivel 3
Exemplo 2 Anos1-4 Nivel 1 -3 1.3:1 5°ano
Exemplo 3 Anos1-3 Nivel 1 3:1 10° ano

Anos4 -6 Nivel 2

Anos7-9 Nivel 3

Os PEAs podem assumir varias formas, desde programas de curto prazo que ajudam
estudantes a cobrir apenas alguns anos até a oferta de ciclos completos de educacao

12 Enquanto o AEWG define os PEAs como ofertas para criancas e adolescentes de 10 a 18 anos para atingir o
equivalente a educacdo basica, outros programas existem para condensar o curriculo secundario de maneira
semelhante.
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primaria.’®* Os programas devem assegurar-se de que o calendario que elaboram permite
dispor de tempo suficiente para cobrir o curriculo, seja ele completo, parcial ou modificado.
Quando os curriculos sdo condensados, as/os estudantes precisam ser apoiadas/os de
forma ainda mais intensiva pelas/os professoras/es, uma vez que os temas sao abordados
rapidamente.

Os curriculos dos PEASs, que se baseiam em elementos essenciais do curriculo nacional,
ajudam as/os estudantes a fazer a transicao para a educacao regular e formal, para a
formacao técnica e profissional ou para atividades de subsisténcia. Se os curriculos dos
PEAs ainda nao existirem, as agéncias que oferecem esses programas podem defender e
apoiar seu desenvolvimento através de revisdo ou assisténcia a criacdo. Trabalhar com o
curriculo nacional e com especialistas de desenvolvimento infantil garante que o curriculo
dos PEAs cubra conteldo essencial e seja adaptado as necessidades das/os estudantes.

Os programas devem prever tempo, recursos e competéncias suficientes para o
desenvolvimento de curriculos, caso ainda ndo existam. Isto deve demorar entre um e dois
anos, e pode evoluir comecando com os niveis mais baixos e, em seguida, evoluindo para os
niveis mais altos.

Quadro 4. Quao acelerado sera?

As taxas de aceleracdo dos PEAs variaram ao cobrir 1,25 ano de curriculo primario em
um ano (como ocorre nas escolas primarias BRAC [BPS]), até trés anos do curriculo em
um ano (como na School for Life, no Gana). Geralmente, os PEAs abrangem dois anos do
curriculo primario em um ano do programa.

Os trés primeiros anos da educacdo primaria sdo, muitas vezes, concluidos mais
rapidamente do que os trés ultimos, uma vez que estudantes sido capazes de
aprender mais rapidamente as competéncias de nivel inferior. No entanto, as taxas
de aceleracio devem ser decididas com base no que sera desafiante e adequado para
as/os estudantes. A taxa pode ser muito mais baixa se um ano primario necessitar
especificamente de mais trabalho. Por exemplo, no Malawi, as/os estudantes passam
a aprender inglés no 5° ano, portanto, cobrir o curriculo do 5° ano pode exigir mais
tempo.

Adaptado de: Longden (2013)

A lingua pode constituir uma barreira importante para estudantes que nao frequentaram a
escola, com pouca exposicao a lingua de educacao formal, bem como para as/os que foram
deslocados das suas comunidades de origem. A avaliacao inicial deve identificar as linguas
primarias e os antecedentes culturais das/os estudantes.

Os PEAs devem estabelecer uma lingua de instrucao e um contetdo curricular adequados
para ajudar as/os estudantes a compreenderem facilmente as aulas e a aprenderem
quaisquer outras linguas de que necessitem. Em certos contextos, pode haver uma
variedade de linguas maternas. Neste caso, pode ser necessario que os PEAs identifiquem
uma lingua materna neutra como lingua de instrucao.

\

13 Hatambém uma série de programas diferentes que facilitam o regresso de estudantes ao caminho certo,
como os programas de transicao e de recuperacdo. Contudo, estes programas sdo fundamentalmente
diferentes dos PEAs. Ver “Definicdes-chave dos programas” para esclarecimento sobre a diferenca entre os
PEA e outros programas deste tipo.
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Se alingua de ensino formal for diferente da lingua utilizada pelas/os estudantes em casa,
os PEAs devem ensinar na lingua que falam em casa enquanto desenvolvem competéncias
na lingua de educacao formal. A lingua formal da escola pode ser acrescentada
gradualmente a cada aula, depois de as/os estudantes terem praticado conceitos e
competéncias na sua lingua materna. Esta abordagem, conhecida como ensino multilingue
com base na lingua materna (MTBMLE, na sigla em inglés), esta a ser adotada por governos
em varios contextos afetados por crises, como é o caso do Sudao do Sul, onde as/os
professoras/es ensinam na lingua materna do 1° ao 3° ano da educacao basica, e passam
depois para o inglés no 4° ano (Ministério da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, Republica do
Sudao do Sul, julho de 2015). O MTBMLE também pode ser util para os PEAs.

As atividades de competéncia de sobrevivéncia e meios de subsisténcia podem ser
acrescentadas aos programas curriculares para tornar a educacio relevante e interessante
para as/os estudantes. No entanto, o programa deve garantir que os programas curriculares
nao ficam sobrecarregados nem dificultam a aceleracao, ao criar esquemas de trabalho
pesados. A integracao de aspetos da vida das/os estudantes nos planos e materiais de
ensino torna as questdes de salide comunitaria, 4gua, saneamento e meios de subsisténcia
parte do ensino da lingua e da matematica.

Os programas curriculares podem também ter como objetivo melhorar o bem-estar
psicossocial das/os estudantes, respondendo as necessidades especificas de estudantes
em contextos frageis. Estes programas podem incluir a aprendizagem socioemocional, a
resolucdo de conflitos e a preparacdo para atividades de subsisténcia. I[dealmente, estes
aspetos dos programas curriculares devem ser integrados em todas as areas de contelido
essenciais, € ndo como uma disciplina auténoma. Além disso, é ideal que professoras/es
sejam selecionadas/os para permanecerem com as/os estudantes ao longo de varios niveis
do PEA, a fim de garantir a aprendizagem e o apoio psicossocial.

Quadro 5. Save the Children Pujehun, Serra Leoa: foco na literacia e na

numeracia

Nos PEA de Save the Children em Pujehun, Serra Leoa, o curriculo é dividido de forma
a incluir principalmente as disciplinas principais: literacia, numeracia / matematica,
estudos sociais e ciéncias. As/os estudantes passam mais do dobro do tempo por
semana em aulas de literacia e matematica do que em estudos sociais e ciéncias.

Disciplina Minutos /Sessao Aulas/Semana Tempo/Semana
Literacia 45 5 3h45min
Numeracia / Matematica 45 5 3h45min
Estudos sociais 45 2 1h 30 min
Ciéncia 45 2 1h 30 min

Além disso, o curriculo incorpora alguns contetdos importantes sobre saude e
competéncias para a vida.

Adaptado de: Boisvert (2017b)
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Pedagogia e praticas de aprendizagem acelerada

A pedagogia da aprendizagem acelerada pode ser uma componente importante dos PEAs.
A aprendizagem acelerada nao consiste apenas em aprender mais depressa ou em omitir
conteudos (embora este seja um dos aspetos dos programas curriculares acelerados).
Trata-se de saber como as/os estudantes aprendem melhor, utilizando uma variedade

de metodologias que lhes permitem aprender mais eficazmente e a um ritmo acelerado
(Baxter & Bethke, 2009).

A pedagogia da aprendizagem acelerada é centrada na/o aprendente, ativa, participativa
e variada para responder as necessidades de todas e todos. O ensino é adequado a idade e
tem como objetivo apoiar diferentes estilos de aprendizagem. Os conhecimentos sobre o
desenvolvimento infantil, tais como os tipos de tarefas cognitivas que sdo apropriadas para
criancas de que idade, sdo particularmente importantes, uma vez que estudantes dos PEAs
tém idade superior a do nivel em que estdo a estudar e podem frequentemente aprender
mais depressa do que as criancas mais novas.

Estudantes mais velhas/os aprendem melhor por meio de abordagens entre pares, onde
podem aprender umas/uns com as/os outras/os. Esta interacao social é também importante
parareforcar as suas redes de apoio social.

Professoras/es que utilizam abordagens de ensino de aprendizagem acelerada evitam o
ensino em estilo de aula. Em vez disso, guiam e facilitam estudantes a descobrirem por
si proprias/os, ao mesmo tempo que tém uma nocao clara do que se espera que as/os
estudantes descubram.

As abordagens de aprendizagem acelerada realcam a influéncia que a autoconfianca e
amotivacao tém na aprendizagem. Reconhecem que as/os estudantes tém diferentes
estilos de aprendizagem, incluindo o visual, o auditivo e o cinestésico, e exploram os
diferentes tipos de inteligéncia e as formas como a informacao é retida e recordada.
Idealmente, a aprendizagem acelerada ndo se limita a acelerar o ritmo das/os estudantes
ou a facilitar a sua recuperacao. Em vez disso, as abordagens de aprendizagem acelerada
comecam com as necessidades individuais das/os estudantes, motivando-as/os e
envolvendo-as/os ativamente para aprenderem da forma mais eficiente possivel, por meio
de atividades centradas nas/os aprendentes, divertidas e interessantes.

“ E acelerado porque permite que estudantes realizem o seu potencial e atinjam um nivel
de realizacdo que pode parecer superior ao seu.”

(Nicholson, 2006a, p.6)

Quando os programas utilizam a pedagogia da aprendizagem acelerada, a aprendizagem
das/os estudantes é mais profunda, mais rapida e mais eficiente (Charlick, 2004).
Estudantes compreendem melhor as proprias preferéncias de aprendizagem, desenvolvem
competéncias para a vida e aprendem a aprender (ver Quadro 6 para um exemplo).
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Quadro 6. PEA Etnoliceu da Colombia: pedagogia da aprendizagem

acelerada em acao

No ambito do apoio do governo da Colémbia a modelos de educacao flexiveis para
criancas e jovens que nao frequentam a escola, o Conselho Noruegués para os
Refugiados (NCR, na sigla em inglés) ajudou-o anteriormente a criar PEAs de nivel
secundario. Estes programas, conhecidos como Escolas Secundarias para a Paz, ou
Escolas Secundarias Etno, apoiaram pessoas deslocadas internamente e jovens das
comunidades de acolhimento (com idades entre 13 e 25 anos) na obtencio de um
diploma de educacao secundaria e na melhoria de suas competéncias para promover

a coexisténcia pacifica em suas comunidades. O processo de aprendizagem tanto nas
Escolas Secundarias Etno quanto nas Escolas para a Paz foi guiado por uma forte pratica
baseada na investigacdo e centrou-se em temas e preocupacoes que eram do interesse
das/os estudantes. Além disso, o curriculo centrou-se fortemente na aprendizagem
baseada em projetos, em que as/os estudantes aplicam a aprendizagem na resolucao
de problemas reais da comunidade, como a seguranca, o recrutamento de jovens por
grupos paramilitares e a colheita de coca.

Os dados fornecidos pelo NRC Colémbia sugerem que, com base nas experiéncias
das/os estudantes, esta abordagem foi altamente relevante, pertinente e util.
Estudantes entrevistadas/os consideraram que as Escolas Secundarias Etno
permitiram aprender sobre sua etnia, sua cultura e suas formas de contribuir para a sua
comunidade. As/Os estudantes manifestaram elevado grau de concordancia quanto
ao facto desta experiéncia educativa também Ihes ter permitido resolver melhor

os conflitos de forma pacifica, compreender seus direitos e suas responsabilidades
enquanto cidadas/os e desempenhar um papel construtivo nas decisées familiares e
da comunidade. Os dados sobre os resultados de aprendizagem do programa também
demonstraram que as/os estudantes que passaram por estas escolas tiveram um
desempenho equivalente a/ao de suas/seus colegas das escolas regulares.

Adaptado de: Shah (2015)

© N
Os constrangimentos contextuais inerentes aos contextos afetados por crises e conflitos,
como a falta de recursos e o tempo limitado para formar e supervisionar professoras/es,
podem dificultar aimplementacao de abordagens de aprendizagem acelerada. Além disso,
professoras/es formadas/os podem ser resistentes a utilizacdo de tais abordagens centradas

Cnas/os aprendentes, uma vez que sio diferentes daquelas a que estdo habituados.

Os programas curriculares, textos e requisitos de avaliacdo nacionais podem também
impedir a capacidade de um PEA de implementar abordagens da aprendizagem acelerada,
particularmente quando o alinhamento com o sistema formal é um pré-requisito para que a
aprendizagem nos PEAs seja reconhecida e acreditada.

=
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A condensacao dos programas curriculares por meio da eliminacao de disciplinas nao
essenciais, que é uma carateristica importante dos PEAs para que estudantes mais velhas/os
obtenham certificacdo de educacao basica num periodo mais curto, contradiz, muitas vezes, as
abordagens de aprendizagem acelerada que enfatizam a aprendizagem por meio de diferentes
estilos. Por exemplo, um curriculo parcial que elimina arte, desporto e musica pode reduzir as
oportunidades de estudantes utilizarem estilos de aprendizagem visuais e cinestésicos.

Embora muitos PEAs ndo consigam implementar a pedagogia e as praticas da
aprendizagem acelerada, devem esforcar-se por incorpora-las em seu programa.
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Materiais de ensino e aprendizagem

Os materiais de aprendizagem dos PEA sio concebidos para ajudar estudantes a
consolidar conhecimentos e competéncias. Os materiais devem ser inclusivos, sensiveis
ao género e aos conflitos, e devem estar diretamente relacionados com o curriculo a
ser ensinado. Devem eliminar os estereétipos negativos e abordar a justica social, ou
responder a outras questoes relevantes para o contexto.

Pode ser necessario desenvolver manuais escolares em mais de uma lingua. Isto pode
incluir a primeira lingua materna das/os estudantes, para que possam aprender a ler
facilmente e com compreensao. Pode também incluir a lingua principal da escola formal ou
da empresa, para que as/os estudantes possam transitar mais facilmente para a educacao
formal ou para o mundo do trabalho.

Para além dos manuais escolares, estudantes do PEA precisam de muitos materiais de
aprendizagem adicionais, como livros de leitura, cadernos de atividades ou de exercicios
e cadernos de exames, especialmente para desenvolver a literacia. Todos estes materiais
devem ser inclusivos, sensiveis as questoes de género e de conflito, diretamente
relacionados com o curriculo e desenvolvidos em vérias linguas.

Os materiais de aprendizagem devem ser adaptados a idade das/os estudantes e utilizar
linguagem, exemplos, histdrias e tarefas cognitivas adequados ao nivel de desenvolvimento.

Também devem considerar questdes de género e representar os diversos grupos de
estudantes, incluindo criancgas provenientes de minorias religiosas e éticas e criancas com
deficiéncia.

Para garantir que as/os estudantes tenham os materiais de que necessitam, pode ser
util organizar bancos de livros comunitarios, supervisionados por voluntarias/os, para o
empréstimo de materiais de leitura e aprendizagem. Ou, ento, talvez seja melhor dar a
cada estudante um conjunto de materiais de leitura.

Os materiais de leitura, mesmo que estejam em uma biblioteca ou um banco de livros,
devem ser substituidos periodicamente devido ao seu uso. O custo dessa substituicao
deve ser orcamentado, a ndo ser que ja exista um orcamento do governo para materiais de
aprendizagem para os PEAs.

Quadro 7. Programa de aprendizagem acelerada do CNR, Burundi: foco

do curriculo

O curriculo do Programa de Aprendizagem Acelerada para o Burundi tinha como
principais disciplinas o quirundi e a matematica, mas também incluia educacao fisica,
educacao para a saude, nutricao, educacao ambiental, cultura, educacao para a cidadania
e ética. O francés foi incluido no final do curso, que tinha a duracao de um ano. O objetivo
era que as/os estudantes completassem dois anos de aprendizagem em 10 meses.

Os materiais para o Programa de Aprendizagem Acelerada, que foram distribuidos
gratuitamente nos centros do PEA, incluiam um estojo, ou caixa, com materiais de ensino
e aprendizagem para um ano, um guia do professor, um livro de exercicios por estudante,
um alfabeto em tecido, uma tabela de nimeros e ainda alguns pequenos cubos de
madeira. Os manuais escolares estavam disponiveis na lingua materna em uma média
ligeiramente inferior a um livro para cada duas criancas.

Fonte: Obura (2008)
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As/Os educadoras/es dos PEAs também precisam de guias de ensino e contetido
detalhados e de alta qualidade, incluindo modelos de planos de aulas especificados. Todos
estes materiais devem estar claramente relacionados com o curriculo do PEA e precisam
ajudar as/os educadoras/es, através de passos especificos, aimplementar o curriculo
utilizando a pedagogia da aprendizagem acelerada. Os guias sdo muito mais eficientes se
estiverem em linguas que as/os professoras/es podem ler facilmente, especialmente nos
curtos prazos dos PEAs.

Quadro 8. Elementos de uma “Oportunidade de aprender” basica

A utilidade dos curriculos, da pedagogia e das praticas, depende sobretudo do

tempo que as/os estudantes permanecem concentrados em uma tarefa, ou seja, a
“Oportunidade de aprender” basica. Embora ndo especificamente relacionadas com

os PEAs, investigacoes importantes demonstraram que ha oito elementos que tém
impacto na oportunidade de aprender do estudante. Se esses elementos ndo estiverem
presentes em um programa, a capacidade de esse programa ajudar as/os estudantes

a ter sucesso sera limitada. Isto também se aplica aos PEAs, mesmo que hajaum
esforco substancial no desenvolvimento de curriculos condensados, na fomentacao

da pedagogia e praticas da aprendizagem acelerada e no cumprimentos dos outros
principios da EA.

Uma oportunidade basica de aprender pode ser alcancada com os seguintes elementos:

Elementos basicos: contributos e gestao

1. O ano letivo tem um tempo de instrucdo minimo de 850 - 1000 horas por ano.

2. Aescolaesta aberta atodas as horas e todos os dias do ano letivo e esta
localizada na aldeia / vila / cidade ou, no maximo, a 1 km de distancia das/os
estudantes.

3. A/O professor/a esta presente todos os dias do ano letivo e a todas as horas do
dia letivo.

4. A/O estudante esta presente todos os dias do ano letivo e a todas as horas do
dia letivo.

5. O numero médio de estudantes por professor/a esta dentro dos limites vidveis,
abaixo de 40:1.

6. Os materiais de instrucao estao disponiveis para todas/os as/os estudantes e sdo
utilizados diariamente.

Elementos basicos: pedagogia

1. Tanto o dia letivo quanto as atividades na sala de aula sdo organizados de forma a
maximizar o tempo na tarefa - com uso eficaz de tempo para fins educativos.

2. Da-se especial atencdo a estudantes que aprendem as competéncias basicas de
leitura na segunda ou terceira classe.

=
o

Fonte: Obura (2008)
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PRINCIPIO 3.

O ambiente de
aprendizagem da EA
é inclusivo, seguro

e preparado para a
aprendizagem

a. Garantir que as aulas do PEAs sdo gratuitas e ndo ha quaisquer custos
para uniformes ou materiais.

b. Aplicar requisitos ou diretrizes (inter)nacionais de forma a garantir que se
cumpram as especificacoes relevantes para a seguranca e a qualidade do
ambiente de aprendizagem.

c. Garantir o acesso a dgua e a casas de banho / banheiros separados para
meninas e meninos, assim como a disponibilidade de materiais sanitarios
relevantes.

d. Prever um orcamento para a manutencio e a conservacao das instalagoes.

e. Dotar os PEAs de um abrigo seguro, mobiliario de sala de aula e material e
equipamento de ensino e aprendizagem.

f. Informar estudantes e professoras/es sobre os mecanismos de dentincia e
seguimento de casos de exposicdo a violéncia e violéncia de género.

g. Seguir as diretrizes recomendadas pelas autoridades responsaveis pela
educacao relevante, no que diz respeito ao nimero de estudantes por
professor/a, com um maximo de 40 estudantes por professor/a.




A prontidao para a aprendizagem, a inclusdo e a seguranca dos PEAs estdo associadas a
capacidade de estudantes se matricularem, frequentarem e terem sucesso nos programas.

ﬁ Quadro 9. Prontidao para a aprendizagem

“Prontiddo para a aprendizagem” significa que o PEA reduz ou elimina custos associados
com a assiduidade, garante a provisdo e manutencao das instalacoes, € gerido
eficazmente e mantém um nimero médio de estudantes por professor/a adequado.

Custos relacionados com a escola suportados por estudantes e seus pais (incluindo
transporte, materiais de aprendizagem e uniformes) devem ser minimizados e eliminados
sempre que possivel. Os PEAs podem fazer isto ao acessar, apds negociacao, linhas
orcamentais existentes do ME ou do préprio programa para apoio a estudantes
vulneraveis; decidindo antecipadamente quais sdo os elementos que constardo no
orcamento do préprio programa; e incentivando as comunidades a mobilizar recursos.

Uma ma gestao do centro - incluindo a falta de casas de banho / banheiros adequados e
separados (o que afeta especialmente as adolescentes), a falta de pequeno-almoco e/ou
de lanches ricos em energia e o absentismo de professoras/es - pode contribuir para uma
fraca assiduidade e para o abandono.

O comité de gestao do centro, ou outro 6rgao de orientacdo, deve decidir como gerir as
exigéncias concorrentes do tempo das/os estudantes, o que pode reduzir a assiduidade.
Perguntas a considerar: Devem mudar-se os horarios escolares em consulta publica

com a comunidade? E necessario advocacy para reduzir os deveres familiares ou laborais
das/os estudantes, especialmente no caso das meninas? As/Os estudantes correm o risco
de serem recrutadas/os por grupos armados? Trabalhar em estreita colaboragdo com as/os
estudantes e a comunidade (ver Principio 8) permite abordar estas questdes.

Para garantir que todas/os as/os estudantes tenham sucesso, os PEAs devem respeitar

as diretrizes estabelecidas para a qualidade da educacao, como é o caso dos Requisitos
Minimos da INEE. Isto significa: assegurar que os materiais de ensino e aprendizagem, as
salas de aula e o mobiliario escolar sao suficientes; incluir a conservacdo e a manutencao
das instalacdes no orcamento; e seguir as diretrizes referentes ao nimero médio de
estudantes por professor/a, ndo excedendo 40 estudantes por professor/a. O ideal seria ter
no maximo 20 estudantes por professor/a para que seja possivel implementar as praticas
da aprendizagem acelerada e garantir o sucesso das/os estudantes em um prazo acelerado.

Quadro 10. Inclusao

“Inclusdo” significa que todas/os as/os estudantes sdo bem-vindas/os, todas/os
participam em atividades e todas/os mostram progresso na aprendizagem .

(Ainscow, 2005)

Os PEAs também devem ser inclusivos para todas/os as/os estudantes. Professoras/es,
estudantes e membros da comunidade devem identificar obstaculos a participacdo na
escola e dar mais atencdo aos problemas de estudantes com necessidades especiais e que
correm mais risco de exclusao.
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Os PEAs devem prestar especial atencao a criancas e jovens com deficiéncia, meninas,
refugiadas/os e deslocadas/os internos, ex-combatentes e maes jovens. As meninas, por
exemplo, devem ter acesso a casas de banho/ banheiros separados e sensiveis a questdes
de género, assim como a materiais sanitarios.

Para garantir a inclusao de todas/os as/os estudantes, os PEAs devem ser criados de acordo
com os Requisitos Minimos da INEE: Acesso e Ambiente de Aprendizagem: Requisito 1,
“lgualdade de acesso”, e com quaisquer outros requisitos nacionais relevantes. Os PEAs
também devem facilitar ainclusdo através da gestao didria do programa. Isto pode incluir:

e Garantir que pessoas refugiadas e deslocadas internas, assim como outras que tenham
sido deslocadas por motivos de conflito ou crise, sejam consultadas acerca do que
necessitam para participarem no PEA;

e Orientar professoras/es na gestao do espaco da sala de aula para estudantes com
deficiéncias sensoriais;

e Monitorizar se meninas e meninos participam igualmente;

e Oferecer apoio psicossocial de professoras/es a jovens afetadas/os pela crise.

A manutencdo de um centro do PEA como um espaco seguro, acolhedor e inclusivo pode
ser feito através da formacao e orientacdo de um comité de educacdo comunitaria (CEC)**
(ver Principio 8) para monitorizar as questdes de exclusao e de protecao, para prestar
atencao a estudantes com dificuldades e para monitorizar professoras/es. Os comités
podem receber orientacdes sobre a tomada de medidas para apoiar estudantes e sobre

o momento em que devem levar as questdes a direcdo dos PEAs e ao governo local, por
exemplo, quando for identificado um abuso sexual. Podem colaborar com responsaveis
locais e com o governo para promover um resultado aceitavel.

Além de garantir que os PEAs estao preparados para a aprendizagem e sao inclusivos, os
programas devem também cumprir as normas de seguranca e de protecao das criancas.
O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) define seguranca
e protecao na educacao para pessoas afetadas por conflitos ou emergéncias da seguinte
forma (adaptado de UNHCR, 2015, p. 5):

e Meninas e meninos tém igual acesso a educacao em todos os niveis e sdo tratadas/os de
formaigual na sala de aula;

e Aexploracdo e o abuso ndo ocorrem nas escolas e estas dispdem de mecanismos
eficazes de denuncia e encaminhamento de casos de abuso, incluindo consequéncias
para autoras/es de violéncia sexual e baseada no género e de outros abusos;

e Existe um cédigo de conduta para professoras/es e um mecanismo para assegurar sua
monitorizacdo e execucao;

e A comunidade estd empenhada em garantir a protecdo e a seguranca de todas/os as/os
estudantes;

e Adistancia entre a casa e aescola ndao é demasiado grande e ndo apresenta riscos de
seguranca;

14 Quando usamos o acrénimo CEC referimo-nos as responsabilidades e funcdes de gestao que a comunidade
desempenha na implementacdo do PEA. Podem ser utilizados termos diferentes para designar organizacoes
semelhantes, por exemplo, Associacdo de Pais e Professores (APP) e Comité de Gest&o Escolar (CGE).
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e Asquestdes culturais que interferem na participacao educativa sdo abordadas com um
pensamento inovador;

e Qualquer tensao de coesao social é abordada por meio de programas de educacao para
a pazou inclusivos;

e Existe acesso a dgua potdvel e ainstalacdes de lavagem das maos com sabao;

e Existe numero suficiente de casas de banho / banheiros separados por género e
acessiveis a pessoas com deficiéncia; e

e Os edificios escolares sao seguros e existem vedacdes na escola.

Se houver subnutricdo e problemas de acesso a alimentos por parte das/os estudantes
visadas/os pelo PEA, existe um programa de alimentacao escolar.

Requisitos Minimos do INEE: Acesso e Ambiente de Aprendizagem: Requisitos 2
“Proteccdo e Bem-estar” e 3 “Instalacdes e Servicos” também identificam acées-chaves
para assegurar que o ambiente de aprendizagem é seguro.

Garantir inclusdo e protecao é vital para estudantes do PEA, uma vez que elas/es se
encontram entre os grupos mais excluidos. As barreiras que podem ser ultrapassadas por
estudantes com mais recursos econdmicos ou sociais podem ser intransponiveis, a menos
que os PEAs se concentrem totalmente no apoio aos que tém dificuldades.

Ao trabalhar para desenvolver a inclusao e a protecao nos PEAs, deve-se considerar

que estudantes mais velhas/os e mais jovens podem estar a aprender juntas/os; que
as/os professoras/es podem nio ter tido a mesma formacao em protecio ou inclusdo
professoras/es da educacao formal tém; e que estudantes podem sofrer algum estigma ou
discriminacao por ndo estarem na escola formal.

(o)

Se um/a professor/a for identificado/a usando violéncia fisica ou cometendo alguma
agressao ou assédio sexual, deve ser imediatamente afastado/a de suas funcdes de ensino
até que seja efetuada uma avaliacao, em conformidade com o cédigo de conduta.

(o,

Se um/a professor/a estiver na folha de pagamentos do ME, pode haver limitacées quanto
a forma como o Ministério responde as infracdes ao cddigo de conduta. Isto ndo elimina,
no entanto, a necessidade lidar com o assunto. Deve existir um mecanismo para denunciar
violéncia fisica, sexual, emocional e de género. Todas/os as/os estudantes, professoras/es
e outras/os funciondarias/os devem saber como denunciar atos de violéncia e abuso, quer
sejam perpetrados por outras/os estudantes ou por professoras/es e funcionarias/os.

(o)

Os locais do PEA podem se beneficiar da existéncia de uma comissao de estudantes,
um grupo diversificado que compreende entre 8 e 10 estudantes - meninas, meninos,

estudantes de comunidades deslocadas e de acolhimento, e criancas com e sem deficiéncia

- que se relinem regularmente e que representam a voz das criancas e dos jovens.

(e,
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As comissdes de estudantes normalmente:

e |dentificam estudantes que precisam de apoio adicional para assistir ou participar na
aprendizagem;

e Apontam problemas de aprendizagem (métodos e estilos de ensino, materiais, etc.) que
podem contribuir para a desisténcia de estudantes;

e Partilham as prioridades de estudantes em matéria de programas curriculares e
instalacoes recreativas;

e Expressam preocupacdes sobre protecio e seguranca;

e Destacam a preocupacio com a transicao da saida do PEA, que pode levar estudantes a
sair mais cedo; e

e Monitorizam a assiduidade e o abandono escolar e fazem o acompanhamento das
familias para incentivar a rematricula.

Em alternativa, um ou uma estudante pode representar o grupo de estudantes no CEC.

Quando professoras/es percebem que um/a estudante falta ou parece desligada/o ou
preocupada/o nas aulas, podem conversar com ela/e para saber o que se estd a passar. As
questdes a considerar podem incluir: A/O estudante precisa de 6culos? Estao cansadas/os
por causa do trabalho ou da caminhada até o local de ensino? E necessario alterar o ritmo e
o tipo de atividades nas aulas? Sera que a primeira lingua de um/a estudantes pode ser mais
utilizada, ou sera que estudantes podem traduzir para outras/os?

GUIA: Principios de Educacdo Acelerada



O CECeadirecaodaescolaou gestao do PEA, uma vez alertados, podem falar com a
familia da/o estudante e encontrar uma solugao para o problema. Podem informar-se:
Se existe necessidade de apoio psicossocial? O estresse ou o trauma estdo a impedir
estudantes de participar ou de se concentrar? Existe alguém na comunidade que possa
ajudar nas despesas de alimentacao, cuidados de satde ou vestuario?

Quadro 11. Trabalhar para inclusdo e a abordagem “Nao causar dano”

Ao identificar uma estratégia para incluir todas/os as/os estudantes, os PEAs devem
considerar a abordagem “Nao causar dano” em relacdo as consequéncias nao
intencionais de seus esforcos, para que nao prejudiquem involuntariamente pessoas que
ja sdo marginalizadas.

Por definicao, os esforcos para visar as populacdes mais marginalizadas, incluindo

as comunidades némadas/pastoris, as pessoas refugiadas ou deslocadas internas, as
meninas, as minorias étnicas e os jovens que foram combatentes, seguem o principio
de “Nao causar mal”. Por exemplo, o programa de Gambella, na Etidpia, utilizou centros
méveis do PEA e hordérios flexiveis para garantir aulas acessiveis a populacoes pastoris
historicamente marginalizadas. Além disso, o programa estava ciente dos conflitos
atuais entre diferentes comunidades étnicas e recrutou professoras/es com a mesma
formacao cultural e linguistica de suas/seus estudantes. Foram também desenvolvidos
materiais didaticos e de aprendizagem em diferentes linguas. O programa-piloto RISE
no Iraque e os Centros de Educacao de Base Comunitaria em Cabul, no Afeganistao,
também identificaram claramente as potenciais exclusoes e as enfrentaram com
técnicas de mobilizacao da comunidade.

No entanto, as abordagens a inclusao tém de ser cuidadosamente ponderadas.

Por exemplo, dados de um programa de recuperacao no Burundi sugerem que
algumas/ns estudantes abandonaram o programa por terem sido estigmatizadas/os
como ex-combatentes. Embora ndo seja explicitamente um PEA, o principio permanece
0 mesmo - estas consequéncias ndo intencionais tém o potencial de promover ou
exacerbar conflitos, ou seja, de prejudicar.

Fonte: NORC (2016) Principio 4.
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PRINCIPIO 4.

As/Os professoras/es
sao recrutadas/os,
supervisionadas/os e
remuneradas/os

a. Recrutar professoras/es das zonas geograficas de atuacao, com base na cultura, lingua e
experiéncia das/os estudantes e assegurar o equilibrio entre os géneros.

b. Assegurar que as/os professoras/es sao orientadas/os por um cédigo de conduta e, se for
caso, que este cddigo seja assinado.

c. Assegurar uma supervisao regular que garanta e apoie a assiduidade de professoras/es e
o desempenho de suas responsabilidades profissionais.

d. Assegurar que as/os professoras/es recebam regularmente um pagamento justo e
coerente, de acordo com a autoridade educativa competente ou outros responsaveis, e
proporcional as horas que ensinam.




Os PEAs podem recrutar diferentes categorias de professoras/es:> educadoras/es locais
sem formacao; pessoas com experiéncia em outros dominios, como desenvolvimento
comunitario e saude; professoras/es reformadas/os / aposentadas/os de escolas formais;
professoras/es empregadas/os em escolas formais que possam fazer um segundo turno;
professoras/es das comunidades de acolhimento; e professoras/es certificadas/os a nivel
nacional ou em seu pais de origem.

O

Sempre que possivel, devem ser recrutadas/os professoras/es da comunidade local (a
comunidade das/os estudantes), qualificadas/os de acordo com uma norma nacional
reconhecida.

(o)

Partilhar os “concursos para professoras/es” ou os antincios de emprego através do
CEC. Selecionar um comité para tomar decisdes sobre o recrutamento de todas/os as/os
professoras/es e divulgar amplamente os critérios de recrutamento.

E importante procurar um bom equilibrio entre professoras e professores, bem como
professoras/es que falem a lingua materna das/os estudantes. Se nao for possivel recrutar
um numero suficiente de professoras, pode optar-se por contratar professoras auxiliares.
Para garantir que os PEAs ndo reforcam a discriminacao de género, é necessario apoiar

as professoras assistentes para que alcancem o estatuto de professoras efetivas com
atividades de formacao e certificacao.

Antes de recrutar professoras/es, é necessario definir as qualidades e competéncias
preferidas dessas/es profissionais para o funcionamento do PEA em colaboracdo com
parceiros e membros da comunidade. Algumas perguntas para ajudar a identificar as
caracteristicas de professoras/es incluem:

e Que nivel de formacao as/os professoras/es precisam para ensinar o curriculo
condensado?

e Que nivel de experiéncia no ensino ou no trabalho com jovens seria Gtil?

e Que atitudes sao necessarias em relacao a jovens, meninas, minorias, pessoas com
deficiéncia, etc.?

e Que linguas as/os professoras/es precisam falar, ler e escrever?

e De que competéncias ou conhecimentos adicionais as/os professoras/es necessitam para
ensinar as competéncias para a vida ou as competéncias praticas que estdo a ser procuradas?

Fazer estas perguntas pode ajudar os PEAs e seus parceiros a identificar que
professoras/es sao apropriadas/os no seu contexto.

Em seguida, é importante consultar os parceiros, particularmente as OBCs e liderancas

locais, sobre a disponibilidade destas qualidades e competéncias. Utilizar a informacao para

comecar a identificar as dreas de conhecimento das/os professoras/es que precisam de ser
melhoradas através de formacoes.
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O
Ao recrutar, deve-se adotar uma avaliacao baseada em competéncias para selecionar

professoras/es. As/Os candidatas/os devem demonstrar suas capacidades de ensino e discutir a

sua motivacao para ensinar. Se existirem critérios nacionais de competéncia, essas referéncias
devem ser utilizadas para avaliar o desempenho do/a professor/a em uma aula de teste.

(e,

15 Quando nos referimos a professoras/es, reconhecemos que os programas podem ser usados outros termos,
como educador/a, facilitador/a ou animador/a.
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Entrevistas com professoras/es permitem determinar suas motivacoes e abordagens, bem
como a sua sensibilizacdo para as questoes da protecao das criancas. Sempre que possivel,
devem ser analisados os antecedentes das/os candidatas/os a professoras/es.

Nos casos em que se esperam competéncias para a vida e competéncias praticas, mas em que
é pouco provavel que as/os professoras/es as tenham, é necessério investigar se alguém na
regido pode fornecer demonstracées com esse enfoque as/aos estudantes dos PEAs.

Todas/os as/os professoras/es devem respeitar as normas de seguranca e protecao das
criancas. Para isso, pode ser necessario que as/os professoras/es assinem um cédigo de
conduta, que desenvolvem em colaboracdo com outras partes interessadas, ou pode
ser necessario incluir uma cldusula obrigatéria em seus contratos para que o PEA possa
responsabilizar as/os professoras/es.

38

O recrutamento de professoras/es depende das politicas governamentais e da
disponibilidade de pessoas que possam ensinar no contexto operacional. Por exemplo, as
leis e os regulamentos podem restringir o pagamento de professoras/es refugiadas/os ndo
nacionais em um campo.

Os PEAs podem, por vezes, dar prioridade a educadoras/es nao qualificadas/os ou
voluntarias/os, por exemplo, em situacdes em que o recrutamento de professoras/es
qualificadas/os pode sobrecarregar um sistema educativo nacional com poucos recursos
e pessoal, ou quando os PEAs tém a intencao explicita de reforcar o sistema por meio da
formacéo e qualificacdo de mais professoras/es. Em outros casos, professoras/es que ja
estdo a trabalhar para o governo podem ser colocadas/os no programa. Também pode
haver uma mistura de professoras/es voluntarias/os, ndo qualificadas/os, e professoras/es
formadas/os e certificadas/os.

Pode ser necessario recorrer a professoras/es que ja estao ao servigo nas escolas. Por
exemplo, algumas/ns profissionais podem dar aulas a tarde, se a escola em que trabalham
so oferecer aulas de manha. No entanto, o ensino no PEA pode tirar tempo destinado a
avaliacOes e preparacao das aulas ou mesmo a atividades extracurriculares da escola a que
estdo primeiramente ligadas/os. E necessario assegurar que a escola do/a professor/a tenha
autorizado sua participacao no PEA. A colaboracao estreita com a direcdo da escola formal
permite reduzir qualquer impacto negativo. Contar com professoras/es reformadas/os

/ aposentadas/os também pode ser Util. E fundamental que o PEA evite recrutar
professoras/es de outras instituicoes, pois pode causar tensoes.

Quadro 12. Programa de Educacao Acelerada do NRC, Dadaab, Quénia:

formacao de professoras/es, apoio e supervisiao

O PEA do Conselho Noruegués para Refugiados em Dadaab, no Quénia, emprega tanto
professoras/es nacionais quenianas/os quanto professoras/es refugiadas/os somalis.

A maioria das/os professoras/es foi recrutada estrategicamente em comunidades de
pessoas refugiadas e precisavam ter diploma de educacao secundaria e competéncias
em inglés. O NRC oferece formacao anual no local de trabalho para novas/os
professoras/es, promovida em cooperacdo com a Faculdade de Professores de Garissa,
a Comissao de Educacao do Subcondado e o Instituto de Desenvolvimento Curricular
do Quénia. Esta estrutura da formacao exemplifica uma abordagem cooperativaem
programas que utilizam a experiéncia de agentes nacionais quenianos e de especialistas
externas/os trazidos pelo NRC.

GUIA: Principios de Educacdo Acelerada



No nivel escolar, as/os novas/os professoras/es dependiam muito do apoio de colegas
professoras/es experientes. Todas/os as/os professoras/es nacionais quenianas/os
tinham certificado de nivel universitario, e muitas/os tinham uma experiéncia
consideravel em sala de aula. A orientacado e a cooperacao foram formalizadas em
reunioes semanais minimas entre professoras/es refugiadas/os certificadas/os e recém-
-chegadas/os; professoras/es refugiadas/os mais jovens destacaram o valor fundamental
destas relacoes para sua aprendizagem. Além disso, professoras/es nacionais puderam
supervisionar professoras/es mais novas/os por razoes de responsabilidade e apoio.

Adaptado de: Flemming, (2017)

Coordenar salarios de professoras/es do PEA com outros atores da educacao, por
exemplo, por meio do grupo de trabalho do setor ou do cluster de educacio. Isto significa
considerar a tabela salarial do ME e das/os funcionarias/os publicas/os. Defender que os
salarios de professoras/es dos PEA sejam adequados quando comparados com os salarios
de professoras/es das escolas publicas ou dos programas humanitarios, tendo em conta
os diferentes niveis de competéncias. No entanto, os salarios “adequados” para as/os
professoras/es do PEA podem nao ser equivalentes aos salarios de professoras/es das
escolas formais - os PEAs devem considerar o que é viavel e relevante em seu contexto.

Quadro 13. Children in Crisis, Afeganistao: responder ao desafio do

recrutamento de professoras com incentivos salariais

Devido ao aumento da procura de trabalho, e devido ao nivel mais elevado de
conhecimentos e competéncias que a Children in Crisis considera que suas/seus
professoras/es necessitam para trabalhar em um contexto de PEA, professoras/es
destes programas recebem mensalmente mais do que o dobro do que um/a professor/a
de uma escola publica regular. Embora esta situacdo nio esteja de acordo com a politica
de educacio comunitéria do governo, a justificacdo do programa é que, de outra forma,
seria dificil manter o nivel de qualidade que tem.

O saldrio mais elevado, em conjunto com incentivos de transporte para as professoras,
também é considerado parte da razao pela qual o programa é capaz de atrair e

reter professoras qualificadas e experientes. Isto é particularmente importante no
Afeganistado, onde a escassez aguda de professoras qualificadas é vista pelos parceiros
de desenvolvimento e pelo Ministério da Educacdo como uma barreira significativa a
participacao igualitaria de meninas na escola.

Adaptado de: Shah, (2017)

Se as/os professoras/es forem recrutadas/os nas comunidades de acolhimento, podem

ser necessarios incentivos para o transporte e/ou alojamento. Por exemplo, se um PEA for
implementado em um campo de pessoas refugiadas e as/os professoras/es tiverem de se
deslocar das cidades para as aldeias dessa regido, podem precisar de apoio financeiro e de
alojamento para a relocalizacdo. Por outro lado, se as/os professoras/es viverem em aldeias
préximas, podem necessitar de transporte diario para os campos.
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E importante estabelecer mecanismos de pagamento fiaveis e linhas de comunicacao
fortes com as/os professoras/es. Visto que PEAs sdo normalmente realizados por curtos
periodos de tempo, é particularmente importante reduzir interrupcoes da frequéncia e
assiduidade, assim como desafio para a retencao de professoras/es devido a problemas de
pagamento ou a percecao de que o salario ndo é competitivo ou garantido.

Uma vez desenvolvidas as competéncias de professoras/es por meio da formacao inicial e
durante a pratica docente, é provavel que elas/es encontrem trabalho como professoras/es
assistentes ou em outros programas de educacao, especialmente se o programa em curso
estiver a ser finalizado ou se os saldrios nao estiverem a ser pagos em dia.

Vdrias avaliacdes - como a do PEA do Save the Children no Sudao do Sul (2015), do PAA
IBIS no estado de Equatdria Central (2012) e do PEA do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) na Libéria (2011) - destacam que a elevada rotacdo de professoras/es
eraum problema particular nos PEAs. Esta situacado estava frequentemente relacionada
com salarios insuficientes ou pagamentos irregulares.

Trabalhar com as autoridades competentes para garantir que professoras/es de PEAs
sejam incluidas/os na folha de pagamentos oficial, se for caso. Quando o governo

nacional ndo puder pagar professoras/es do programa, deve-se estabelecer mecanismos
transparentes de pagamento em uma fase inicial do programa. Ligar-se aos sistemas de
monitorizacdo e transparéncia existentes para garantir o pagamento em dia, ou assegurar
que professoras/es opinam regularmente sobre a rapidez com que sio pagas/os.

Também é importante oferecer supervisao adequada as/aos professoras/es. Isso inclui
garantir que elas/es cheguem pontualmente em todos os turnos e permanegcam durante
toda a duracao dos horarios letivos.

GUIA: Principios de Educacdo Acelerada



A assiduidade de professoras/es é fundamental para o sucesso das/os estudantes.

De acordo com Gillies e Quijada (2008), a auséncia do/a professor/a pode reduzir a
aprendizagem potencial das/os estudantes em 14% a 25%. Os CECs também podem ajudar
a supervisionar a assiduidade de professoras/es.

Além disso, supervisionar professoras/es pode significar assegurar que elas/es preenchem
toda a documentacao necessaria, incluindo registos de assiduidade de estudantes, livros de
notas, esquemas de trabalho, planos de aulas e registos de trabalho. As/Os professoras/es
podem precisar de apoio para preencher esta documentacao. Este tipo de supervisdo pode,
ainda, ser integrado em um processo de desenvolvimento profissional de professoras/es
(ver Principio 5).

No Afeganistao, por exemplo, o gestor do programa Children in Crisis desempenha um
papel ativo no apoio e na monitorizacdo de professoras/es nestas tarefas. Ajudar as/os
professoras/es desta forma é fundamental, ndo sé para efeitos de qualidade do programa,
mas também porque a manutencao de registos exatos é muitas vezes importante parao
alinhamento de um programa com o sistema de educacao formal. No caso do Childrenin
Crisis, 0 ME controla e verifica regularmente os seus registos de matricula, de frequéncia
de estudantes e de exames, e essas informacoes constituem a base sobre a qual estudantes
do programa podem ver a sua aprendizagem reconhecida e reintegrar-se no sistema de
ensino formal.

© N
Prever que algumas/ns professoras/es abandonem o PEA ao fim de um ou dois anos. Outros
programas de ONGs podem oferecer melhores saldrios; as/os professoras/es podem
encontrar trabalho em outras escolas como profissionais contratadas/os ou professoras/es
assistentes; algumas/ns podem ter filhas/os ou suas familias podem se mudar. E importante &
preparar-se para a inevitavel rotacdo de pessoal, prevendo um orcamento para a formacao
regular de professoras/es substitutas/os.

o J
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PRINCIPIO 5.

As/Os professoras/es
participam de
desenvolvimento
profissional continuo

a. Proporcionar cursos de desenvolvimento profissional de professoras/es ainda durante
sua formacao e continuamente durante a atividade docente sobre o conhecimento dos
conteldos e da pedagogia da aprendizagem acelerada.

b. Integrar praticas de inclusdo, sensibilidade ao género e protecio na formacao de
professoras/es do PEA.

c. Assegurar que professoras/es recebem apoio e formacao regulares para ajudar a melhorar
aqualidade do ensino na sala de aula.

d. Trabalhar diretamente com os institutos de formacao de professoras/es e as
estruturas nacionais de formacao de professoras/es de PEA, a fim de proporcionar um
desenvolvimento profissional certificado as/aos professoras/es do programa.




O
Se as/os professoras/es ndo tiverem competéncias ou conhecimentos essenciais, € importante
desenvolver um pacote de formacao duplo, que inclua métodos de ensino (incluindo a
pedagogia da aprendizagem acelerada) e o reforco do conhecimento dos contetidos.

O

As/Os professoras/es podem ser formadas/os na pedagogia da aprendizagem acelerada
(ver Principio 2), mesmo que nao tenham formacao formal. De facto, por vezes,
professoras/es com formacao formal tém mais dificuldades com as abordagens de
aprendizagem acelerada do que professoras/es sem formacdo, uma vez que a sua formacao
as/os ensina, na maior parte das vezes, a utilizar abordagens tradicionais, do tipo expositivo.
Tanto professoras/es com formacao quanto aquelas/es que ndo tém formacao necessitam
de um apoio substancial para aplicarem métodos mais centrados nas/os aprendentes.

Outra vertente destina-se ao reforco dos conhecimentos em areas de contelido essenciais.
Em alguns contextos, especialmente em situacdes em que as/os professoras/es tém

apenas os primeiros anos da educacao primaria ou os anos finais da educacao primaria
muito fracos, esta segunda vertente abrange a maior parte do curriculo dos anos finais da
educacao primdria. As iniciativas de formacao podem, ainda, abranger as linguas escritas e
faladas necessarias para o ensino, bem como outras competéncias para a vida.

Utilizar o Pack de formac&o para professores e professoras em contextos de crise (TPSTCC,
na sigla em inglés) para ampliar os métodos de ensino de um programa de formacéo de
professoras/es do PEA.

Se ja existir um manual de formacido em métodos de ensino para os professoras/es do

PEA - por exemplo, como parte da politica governamental ou como legado de projetos
anteriores do programa - o manual pode ser revisto e atualizado a luz do TPSTCC. Se forem
encontrados conselhos contraditérios entre o TPSTCC e o manual de métodos de formacao
planeado, essa discordancia deve ser resolvida o mais rapidamente possivel entre os
parceiros do programa.

O
A formacao de professoras/es deve garantir que estas/es profissionais adquiram
informacoes essenciais sobre as questdes e responsabilidades sobre protecdo infantil, bem
como apoia-las/os desenvolver praticas de educacao inclusivas e sensiveis as questoes de &
género (ver Principio 3).

(o,

Assegurar o desenvolvimento profissional regular e durante as atividades docentes de
todas/os as/os professoras/es, incluindo formacao sobre a pedagogia da aprendizagem
acelerada e o contetido das disciplinas. A formacao baseada em agrupamentos, combinada
com a supervisao e o apoio a professoras/es nos centros de ensino, é suscetivel de ser

mais eficaz do que a formacao central em cascata. E necessario proporcionar muitas
oportunidades para a pratica e a aplicacao de novos métodos de ensino.

© N
Professoras/es que, na sua formacao, experimentaram pedagogias tradicionais, baseadas
em palestras, podem ter dificuldades com abordagens inclusivas e centradas nas/os
aprendentes, pois essas metodologias ndo lhes sdo familiares. Os sistemas educativos
afetados por conflitos e crises podem nao ter capacidade para ministrar formacdo em
metodologias de aprendizagem acelerada. E fundamental dispor de pessoal e tempo para

apoio e supervisao continuos.
J
(o,

Sempre que possivel, colaborar com institutos de formacao de professoras/es e estruturas
nacionais de formacao de professoras/es, para que as/os professoras/es desenvolvam

43

=
©


https://inee.org/pt/resources/pack-de-formacao-para-professores-e-professoras-em-contextos-de-crise

44

conhecimentos e competéncias reconhecidos a nivel nacional. A coordenacido com
organismos de certificacdo também pode ajudar professoras/es a obter certificacoes
importantes, que podem melhorar suas praticas de ensino e ajuda-las/os a encontrar
emprego apos o fim do PEA. Este nivel de coordenacao pode ser muito dificil de alcancar,
mas € um importante objetivo de longo prazo.

Por exemplo, no Quénia, o NRC estabeleceu uma parceria bem-sucedida com uma
faculdade de professoras/es de uma universidade nacional, o instituto nacional para

o desenvolvimento curricular e a autoridade educativa a nivel distrital para oferecer
formacao pré-servico a professoras/es do PEA, em conformidade com as normas nacionais.
Neste caso, o curriculo e a pedagogia especificos da EA foram ensinados por especialistas
externos do NRC, enquanto facilitadoras/es da escola de professoras/es se concentraram
em suas areas de especializacdo relevantes, em especial as metodologias de ensino para
salas de aula e sistemas de aprendizagem multi-idade, multilingues e multiturno.

Quadro 14. Elementos de uma formacao eficaz de professoras/es do PEA

A formacao de professoras/es para os PEAs deve incluir:

Protecao infantil e codigo de conduta. Assegurar que as/os professores recebem
formacéao sobre nocoes basicas de protecao infantil e sobre o cédigo de conduta de
professoras/es ou, ainda, sobre as normas relacionadas e aplicaveis a seguranca e
protecao infantil.

Inclusao e sensibilidade as questdes de género. Assegurar que a formacao apoia
professoras/es na utilizacdo de praticas inclusivas e sensiveis ao género no sua pratica
de ensino.

Pedagogia da aprendizagem acelerada. Incorporar os fundamentos da aprendizagem
acelerada, que inclui métodos de ensino baseados nos direitos, centrados nas/os
aprendentes e baseados em atividades. A formacao de professoras/es deve seguir
esta metodologia e basear-se em grupos, com atividades, jogos e debates abertos,
bem como em investigacao e fichas de trabalho, para que as/os professoras/es possam
aprender pela pratica.

Curriculo condensado. Trabalhar com as/os professoras/es os conceitos de curriculo
comprimido ou condensado, assim como os materiais desenvolvidos para o ensino e
aprendizagem, para que elas/es compreendam que um curriculo condensado

e Elimina a sobreposicio e a repeticao das disciplinas tradicionais;
e Utiliza ainterseccao de temas para reforcar em vez de repetir; e

e Utiliza uma metodologia de ensino interativa para eliminar ou minimizar a revisao.

Competéncias baseadas em contelidos. Proporcionar as/aos professoras/es a
oportunidade de reforcar suas competéncias nas areas de contelido que vao ensinar,
se necessario.

Outras consideracoes incluem:

e Aformacao de professoras/es deve ser interativa e baseada na aprendizagem por
descoberta - aspetos do ensino que as/os préprias/os professoras/es devem por
em pratica;
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e Aformacao deve consistir em uma formacao inicial de 8 a 10 dias, com um
acompanhamento regular (duas vezes por ano) de 3 a 5 dias;

e Assegurar um forte sistema de orientacao e de apoio a professoras/es. Isto pode
incluir Circulos de Aprendizagem de Professores (CAPs), observacao de outras/os
professoras/es e colaboracio no desenvolvimento de planos de aulas;

o Oferecer sessoes de desenvolvimento profissional consistentes e continuas e de
orientacao, que sdo muito importantes; e

e Garantir que os processos que mantém uma elevada motivacao docente, como
aformacado em rede, a formacao entre pares e os percursos para a certificacao,
sejam integrados no programa de desenvolvimento profissional de professoras/es.

Adaptado de: Baxter & Bethke (2009)

Na maior parte dos contextos de crise, as/os professoras/es precisam de apoio
consideravel no planeamento de aulas inclusivas e centradas nas/os aprendentes, que
fomentem a participacdo de meninas e meninos, assim como a participacdo de estudantes
com deficiéncia e com problemas psicossociais. Pode ser necessario oferecer as/aos
professoras/es o maximo de material didatico e pedagdgico possivel. Pelo menos em uma
fase inicial, € pouco provavel que elas/es tenham a experiéncia necessaria a criacao dos
proprios materiais (ver Principio 4).

Todas/os as/os professoras/es do PEA podem se beneficiar de reuniées em grupo e de
ajuda mutua regularmente. Professoras/es e os formadoras/es podem ser encorajadas/os
areunir-se, seja a nivel central ou a nivel do cluster, para discutir como ajudar estudantes
com dificuldades e como diversificar suas técnicas de ensino. As/Os supervisoras/es
podem agendar tempo regulamentar para que professoras/es observarem as aulas de
suas/seus colegas e oferecam feedback construtivo.

Quadro 15. Meta-avaliacao dos PEAs por parte do NRC

Em 2015, o NRC realizou uma meta-avaliacdo dos seus PEAs prévios e atuais. Esta
avaliacdo revelou, entre outras coisas, que professoras/es inexperientes valorizavam o
acesso a planos de aula modelo e recursos semelhantes. A disponibilidade de recursos
para as/os professoras/es tem sido crucial para seu sentido de eficdcia profissional. O
NRC levou a cabo esforcos concertados para assegurar que professoras/es de seu PEA
tenham os recursos e materiais necessarios para fazer bem o seu trabalho.

Ainda que em muitos programas seja dada énfase ao desenvolvimento de recursos
criados por professoras/es e estudantes, a existéncia de um manual ou guia, claro e
estruturado, na linha do TPSTCC, é bastante bem-vinda e valorizada por professoras/es.

Muitas/os professoras/es entram frequentemente na sala de aula sem experiéncia
prévia. A existéncia de um guia detalhado, com orientacdes passo a passo, para ministrar
aulas individuais, ou pelo menos orientacoes de aulas-modelo, foi identificada em varias
avaliacbes como uma valiosa “muleta” em que professoras/es se podem apoiar em um
primeiro momento.

Fonte: Shah (2015)
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Sempre que possivel, os PEAs devem negociar com o governo (e incluir em quaisquer
memorandos de entendimento) os passos para a acreditacdo de professoras/es do

PEA, de forma a agilizar a sua transicdo para o pleno estatuto de professor/a. Este é um
contributo-chave para o reforco a longo prazo da forca de trabalho no sistema educacional
em geral, e pode ajudar a reduzir a rotacdo da mao de obra nos PEAs.

&

O desenvolvimento profissional continuado de professoras/es é um desafio em todos os
contextos de paises em desenvolvimento. Em situacdes de crise e conflito, a dificuldade
pode ser ainda maior. Os PEAs devem empenhar-se em oferecer um programa de
desenvolvimento profissional continuo que seja relevante e benéfico para as/os
professoras/es, tanto para a forca de trabalho quanto para o sistema educativo em geral,
fazendo escolhas quanto ao que é praticavel tendo em conta as oportunidades e os desafios
com que se deparam.
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Quadro 16. Assisténcia e resiliéncia através da educacao em transicao

(RET, na sigla em inglés) internacional, PEA secundario:
desenvolvimento profissional de professoras/es

Antes doinicio, a RET colaborou com o Instituto de Desenvolvimento Curricular do
Quénia pararealizar a avaliacio de necessidades das/os professoras/es. Os objetivos
deste estudo eram avaliar, nas/os candidatas/os a professoras/es, a capacidade para: (1)
implementar técnicas pedagogicas de EA; (2) demonstrar conhecimento dos conteudos;
(3) fazer uso de recursos locais; (4) ensinar estudantes com necessidades diversas; e (5)
avaliar a aprendizagem. Esta avaliacao foi usada como base para desenvolver os aspetos
do programa relacionados a formacao de professoras/es e com desenvolvimento
profissional.

Anualmente, antes do inicio do ano letivo, as/os professoras/es participam numa
orientacao inicial que Ihes permite compreender o funcionamento do PEA e saber o tipo
de documentacao que se espera que mantenham. Esta orientacdo apresenta também
uma introducao aos métodos de ensino da EA. Todos os anos, em janeiro, a RET realiza
uma avaliacao de necessidades que inclui observacdes e um teste para analisar as
competéncias e as necessidades das/os professoras/es. Em marco de cada ano,a RET
atribui a implementacdo de formacao continua a um especialista em EA, de forma a
desenvolver as competéncias identificadas como necessidades prioritarias.

A RET fornece, ainda, um pequeno nimero de bolsas de estudo para mediadoras/es
educativas/os, para que algumas/nes educadoras/es possam prosseguir um bacharelado
em educacao na Universidade Mount Kenya. Apoios adicionais ao desenvolvimento
profissional passam por formacao ministrada pelo Oficial de Educacdo da RET e pelo
diretor, assim como por tutorias com professoras/es mais experientes.

A maioria das/os professoras/es (32 em 38) no PEA da RET sdo educadoras/es
refugiadas/os nao certificadas/os. A instituicao conta também com seis estagiarias/os de
ensino quenianas/os, com bacharelado em educacao, e as/os alterna mensalmente para
gue possam oferecer suporte adicional as/aos professoras/es refugiadas/os.

Fonte: Boisvert (2017a)
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PRINCIPIO 6.

Alinhamento

dos objetivos, da
monitorizacao e do
financiamento

a. Centrar o objetivo geral do programa na ampliacao do acesso, na melhoria
de competéncias e na garantia da certificacado.

b. Desenvolver, aplicar e apresentar regularmente relatérios utilizando um
guadro de acompanhamento e avaliacao ligado aos objetivos e planos do
programa.

c. Tornar os sistemas de controlo e avaliacao para a compilacdo e analise de
dados compativeis com os sistemas do ME.

d. Assegurar que o programa é adequadamente financiado para garantir os
requisitos minimos sustentaveis em matéria de infraestruturas, pessoal,
recursos, supervisao e gestao.

e. Incluir estratégias de saida e/ou um plano de sustentabilidade na concecao
do PEA.




Os objetivos e metas do PEA devem concentrar-se na ampliacao do acesso para criancas e
jovens com idade acima dos respetivos niveis escolares, que estdo fora da escola e que vém
de grupos desfavorecidos. Devem também ser guiados por uma avaliacao inicial do setor
educativo e outros dados contextuais (ver Principio 10). Os PEAs podem cumprir estes
objetivos por meio da transicao de estudantes para a educacao formal, com diferentes
pontos de entrada (apds a conclusio do ciclo de EA), ou por meio da oferta de um
certificado de conclusao alternativo. Perguntas como as que se seguem podem ser Uteis na
avaliacdo da relevancia do PEA para o contexto.

e Em que medida existem evidéncias de que o PEA satisfaz a procura de acesso a
educacao e de competéncias por parte dos grupos nao escolarizados visados?

e Ateoriada mudanca e/ou o quadro légico no desenho do programa reflete(m) hipéteses
de trabalho realistas para o sucesso do PEA?

Depois do desenho inicial, deve-se voltar a consultar criancas e jovens que estdo fora da
escola, assim como suas comunidades, para verificar se a abordagem é adequada a suas
necessidades, e que alteracdes sao necessarias para garantir esta adequacao.

Em uma fase inicial, especialistas em monitorizacao e avaliacdo devem conceber e
supervisionar um processo de obtencao regular de feedback e de evidéncias da eficacia
do programa em termos de objetivos, incluindo consultas publicas com estudantes,
educadoras/es que atuam em sala de aula e as partes interessadas da comunidade. E (til
saber:

e Se o PEA é eficaz no cumprimento dos seus objetivos quando comparado com outras
formas de proporcionar educacao aos mesmos grupos-alvo;

e Que elementos da concecao e daimplementacdo do PEA podem ser melhorados
de forma financeiramente sustentavel, incluindo, por exemplo, o recrutamento de
estudantes; as formas de apoia-las/os; o curriculo; os materiais; as infraestruturas;
o recrutamento, a selecao, a formacao e apoio a professoras/es; a gestdo e as
comunicacoes; assim como o envolvimento da comunidade.

Por exemplo, em alguns contextos, os resultados dos testes de estudantes do PEA podem
ser comparados com resultados de estudantes de escolas publicas formais. Em outros,
porém, as circunstancias de vida das/os estudantes do PEA sdo muito diferentes das de
estudantes das escolas formais para que os resultados de seus testes sejam comparaveis.
Para estabelecer metas especificas, como resultados de testes, é necessario basear-se

no contexto e nas/os estudantes, bem como alinhar-se com os objetivos globais do
programa. Por exemplo, o programa Learning for Life, no Afeganistao, criou os proprios
testes alternativos para avaliar a aprendizagem das/os participantes com a contribuicao
do ME (ver Quadro 23 sob o Principio 9). Independentemente de eventuais comparacoes
planeadas, os PEAs sdo melhores quando desenhados para se alinharem com os sistemas
de compilacdo de dados existentes, como o Sistema de Informacao para Gestao da
Educacéo (SIGE), que apoia os esforcos para atingir as metas da Educacdo para Todos e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

(e,

Evidéncias sé sao uteis quando confrontadas com objetivos claros. Os PEAs tém sido,
historicamente, pobres no estabelecimento de objetivos e metas. Mais especificamente, é
raro os programas produzirem dados que demonstrem que os pressupostos relacionados
com os objetivos se verificam na pratica. Apenas quando os objetivos e as metas do
programa estiverem identificados com clareza, podem ser especificados as formas e os
tipos de dados e evidéncias a recolher (NORC, 2016).

(o)
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Quadro 17. Objetivos e metas para a matricula de meninas

O relatério da NORC identificou, na literatura sobre PEA, trés formas eficazes de
articular os objetivos relacionados a género. Para cada exemplo, existiam metas
especificas de matricula por género e, portanto, programas centrados especificamente
em estratégias para aumentar as matriculas de meninas.

Direcionamento: Os projetos sdo direcionados especificamente a meninas e mulheres
por meio de varias estratégias. Dois exemplos: (a) dar acesso ao programa apenas
ameninas e mulheres, geralmente por motivos de sua prévia exclusao, tendo sido
identificada a necessidade de as ajudar a competir de forma igualitaria no sistema
educativo formal (por exemplo, Udaan, na india); e (b) procurar professoras para turmas
mistas ou apenas de meninas. O BRAC Bangladesh e o COPE Uganda sao exemplos de
programas que colocam estas estratégias em pratica.

Modelacao de comportamento e sensibilizacao: Alguns programas, como o Udaan
India e 0 SSIRI no Sudao do Sul, também tentaram garantir (por meio de formacao de
professoras/es e/ou acoes de sensibilizacao) que as aulas tivessem uma abordagem
construtiva e inclusiva, em que as meninas fossem chamadas a intervir de forma

igual, as/os professoras/es respondessem positivamente as perguntas e comentarios
das meninas, as aulas incluissem mensagens acerca de direitos iguais, ou as/os
mobilizadoras/es da comunidade sensibilizassem liderancas locais para a importancia da
educacao das meninas.

Quotas: Alguns programas também incluiram a equidade de género como objetivo,
tornando obrigatdrio que certas percentagens de beneficidrias/os fossem de meninas
e mulheres. Esta abordagem de paridade de género é a mais fraca das opcoes
programaticas, especialmente quando planeada isoladamente.

Adaptado de: NORC (2016)

Os PEAs devem ser ancorados aos orcamentos nacionais. Organizadores de PEAs podem
colaborar com funcionarios do governo no planeamento e nas definicdes orcamentarias

na fase mais precoce, quando sdo tomadas as decisdes programaticas com impacto de
longo prazo. Embora alguns Planos Setoriais de Educacdo incluam PEAs, sdo relativamente
poucos os que incluem rubricas orcamentais especificas. A School for Life, em Gana, é um
exemplo de um programa que tem defendido com sucesso que os orcamentos nacionais
para aeducacdo incluam a EA.

Gerar dados robustos sobre a relevancia e impacto dos PEAs é a forma mais eficaz de
assegurar financiamento apds uma fase inicial. E necessario estabelecer um consenso claro
com o governo e com entidades doadoras quanto ao tipo de evidéncia de que precisam para
continuar ou aumentar o financiamento. No PEA do UNICEF na Libéria, as dificuldades em
assegurar financiamento subsequente levaram ao abandono em massa de professoras/es
do programa, que migraram para outras escolas, deixando as/os estudantes estagnadas/os
(Manda, 2011).

Fazendo uso da avaliacdo inicial e dos conhecimentos adquiridos com o envolvimento
da comunidade (Principios 10 e 8), deve planear-se a forma de o programa identificar
e responder a problemas financeiros que possam constituir uma barreira a frequéncia
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das/os estudantes. Se forem necessarias, por exemplo, transferéncias em dinheiro ou
regimes de incentivo semelhantes para reduzir as barreiras financeiras generalizadas, é
preciso contar com especialistas no desenvolvimento deste tipo de regimes ou interligar
o PEA a programas de transferéncia de dinheiro consolidados. Uma avaliacao completa
dos regimes de transferéncia em dinheiro, antes de sua implementacao, devera garantir
que essas iniciativas sdo apropriadas. Este tipo de regime pode ter consequéncias nao
intencionais, como atrair estudantes de escolas convencionais para os PEAs, ou fazer
com que estudantes desistam depois de serem transferidas/os para outros ambientes
educacionais quando os incentivos nao estiverem disponiveis. Se essa abordagem
for considerada apropriada ao contexto, sera necessario garantir orcamentos em
conformidade.

O

programas, existem varias consideracoes especificas para os PEAs em relacdo a orcamento,

custos e monitorizacao.
O

Além das habituais questoes relacionadas com boas praticas orcamentarias para os .

Por exemplo:

e Considerar os custos anuais recorrentes por estudante, como: custos de matricula,
salarios de professoras/es e supervisor/a, formacao e supervisio, gestao (incluindo CEC)
e despesas de funcionamento (aluguéis / rendas, combustivel, despesas gerais). Custos
indiretos, como uniformes, transporte e material de aprendizagem também devem ser
total ou parcialmente cobertos.

e Ascomunidades podem disponibilizar terrenos e outras infraestruturas, forca de
trabalho e materiais. Os custos de investimento previstos podem incluir salas de aula,
alojamento para educadoras/es, agua e instalagdes sanitarias.

e Devem ser considerados custos iniciais significativos, incluindo instalacoes, veiculos,
desenvolvimento curricular, materiais, campanhas comunitarias e na radio, assim como
consultores locais ou internacionais.

e Transferéncias em dinheiro e outros incentivos, como programas de alimentacao
(que podem ser fornecidos por parceiros como o Programa Mundial de Alimentos),
necessitam de orcamentos para distribuicdo, gestdo e monitorizacao.

e Rubricas orcamentarias pequenas e flexiveis destinadas a apoiar as necessidades
especiais das/os estudantes sdo uma boa opcao, especialmente para estudantes com
deficiéncia. Algumas/ns podem precisar de cadeiras de rodas ou outros dispositivos
auxiliares, ou de apoio para 6culos de leitura que Ihes permitam aprender. Essa linha
orcamentaria pode ser gerenciada por meio de um fundo de subsidio para os comités
centrais controlarem e complementarem com contribuicoes da comunidade, ou por
meio de alocacao direta a professoras/es e estudantes pela administracao do PEA, com
base nas recomendacodes e discussoes de professor/es.

=
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e Ociclode estudantes do PEA deve ser considerado conjuntamente com o planeamento
dos ciclos de financiamento e definicdo orcamentaria. O financiamento ndo devera
terminar ou reduzir-se antes de as/estudantes estarem prontas/os para transitar para o
sistema de educacao formal.

O

A aquisicao de materiais de ensino e aprendizagem pode apresentar desafios significativos, .[

o que pode ter um impacto desproporcionado nos calendarios restritos dos PEAs.

(e,
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Pode ser impossivel para os fabricantes elaborar encomendas pedidas com pouca
antecedéncia, e encontrar boas/ns tradutoras/es para os materiais na lingua local pode ser
dificil. Os centros de PEA podem nao fazer parte das rotas de abastecimento centrais nem
dos mecanismos de oferta de materiais de aprendizagem para as escolas convencionais.
As/Os estudantes podem desistir se o ensino nao tiver inicio como planeado, ou se as
comunidades perderem a confianca devido a falhas nas entregas. Isto é especialmente
problematico quando se trata de um curriculo acelerado, quando os atrasos significam que
o dobro do aprendizado sera perdido.

Um planeamento antecipado pormenorizado reduz estes riscos. Podem ser criados
planos de reserva para apoiar o ensino na eventualidade de atrasos na entrega de material
causados por condicoes meteoroldgicas extremas ou situacdes de conflito. Pode ser
possivel fazer fotocépias dos materiais localmente, ou partilhar informacao basica com
as/os professoras/es por meio de redes de telefone mével, usando SMS ou MMS. Escolas
convencionais nas proximidades podem ter materiais que possam ser emprestados

e adaptados. E importante priorizar a comunicacio e a colaboracdo para garantir a
distribuicao dos materiais, de modo a maximizar a recuperacao deste tipo de atrasos. Em
muitos paises, o UNICEF responsabiliza-se pelo fornecimento de livros a nivel nacional.
Nesses casos, os implementadores do PEA podem pedir junto ao UNICEF para que o
material do seu programa seja adicionado a sua distribuicao nacional.

Quadro 18. Objetivos e metas para a matricula de meninas

Varios PEAs relataram desafios relacionados com a aquisicao e a entrega de materiais,
que comprometeram relacoes fundamentais. O PEPA, no Afeganistao, teve problemas
de contratacao que pioraram devido a falhas de financiamento, fragilidades na
capacidade dos fornecedores e desafios relacionados com a pratica em areas remotas.
45% das aulas de EA decorriam em areas rurais, remotas e montanhosas que, todos os
anos, se viam privadas de transporte durante varios meses seguidos. Os parceiros de
implementacao entregaram kits reduzidos (incluindo livros), tendo viajado a pé (e de
camelo) através de estreitas passagens montanhosas a tempo dos primeiros dias de
aulas.

Quando foram distribuidos os kits reduzidos para professoras/es e estudantes,
emergiram tensoes entre as comunidades e os parceiros de implementacao, pois as
comunidades interpretaram o fornecimento limitado como indicios de corrupcao e
desvio de materiais. A inclusdo de listas de kits exaustivas e de alteracdes necessarias
devidas aos desafios logisticos nos Manuais do/a Formador/a e nos Guias de
Mentoras/es permitiram dissipar as preocupacoes das comunidades.

Fonte: Nicholson (2006b)

E importante delinear uma estratégia de saida clara no planeamento do programa, mas
vale a pena observar que as circunstancias reais que envolvem o término de um PEA
serao especificas ao contexto e, portanto, muitas vezes variaveis e dificeis de prever.
Observam-se quatro circunstancias de saida habituais para os PEAs, as quais diferem com
base no financiamento e na procura continua:

1. O financiamento termina e o PEA ou acaba (frequentemente de forma abrupta) ou
continua a operar em situacdo de subfinanciamento;
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2. Ofinanciamento é prolongado e o PEA continua além do ciclo inicialmente previsto.
Estes programas de longo prazo prosseguem enquanto ha procura sustentada (ou seja,
enqguanto ainda ha grande nimero de criancas e jovens com idade acima dos respetivos
niveis escolares e fora da escola);

3. Ofinanciamento para o programa diversifica-se, acabando por ser englobado pela
estratégia oficial do governo para o setor. E o caso, por exemplo do PEA do BRAC, no
Bangladeshe e da School for Life, no norte do Gana; e

4. Anecessidade e procura por PEAs diminuem a medida que uma percentagem cada vez
mais elevada de criancas ingressa e conclui a educacao primaria. Neste contexto, os
programas terminam ou sdo integrados no sistema de ensino regular.

Embora os PEAs possam terminar abruptamente (devido a falta de financiamento ou a
alteracées imprevistas no contexto), € importante que exista uma estratégia de saida bem
definida. Como parte desta estratégia, é necessario ponderar se a necessidade do PEA se
mantém para além da duracao do programa atual ou se todas as criancas fora da escola sdo
reintegradas a educacao regular apds um periodo limitado. No caso da primeira opcao, os
esforcos devem iniciar-se desde cedo, considerando a forma como a responsabilidade pela
prestacao de servicos de EA pode ser transferida para as comunidades, outros parceiros
ou autoridades educativas distritais e/ou nacionais. Isto pode incluir, de forma intencional,
aformacao de professoras/es para assumirem papéis de lideranca no programa, apoiarem
lideres da comunidade em papéis de gestdo do programa e/ou coordenarem um processo
faseado de transferéncia do PEA para as autoridades educativas.
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PRINCIPIO 7.

Ocentrode EA é
gerido de forma eficaz

a. Assegurar que os sistemas fiscais, de supervisao, de monitorizacio e de
avaliacao estdo em funcionamento.

b. Criar sistemas de manutencio de registos e documentacio de estudantes,
com dados para acompanhar o progresso relativo a matriculas, assiduidade,
abandono escolar, retencao, conclusao dos estudos e aprendizagem das/os
estudantes, desagregados por género e grupo etario.

c. Criar sistemas para monitorizar estudantes do PEA que concluiram o
programa em relacao a sua transicao / integracao a educacgao formal, formacao
profissional e/ou emprego.¢

d. Assegurar que o comité de educacdo comunitaria (CEC) representaa
comunidade e esta treinado e preparado para apoiar a gestao da EA.

16 Para efeitos de monitorizacdo e avaliacdo (M&A), € util acompanhar antigas/os estudantes,
de forma a avaliar o impacto do programa. Na realidade, muitas vezes, isto ndo é possivel em
programas que vao além da matricula inicial de estudantes que concluem o PEA em escolas
regulares. E importante considerar que isto é algo ambicioso.




O PEA deve ser gerido de forma eficaz, em conformidade com os objetivos do programa
(ver Principio 6); isto inclui a criacdo de sistemas fiscais, de supervisdo e de monitorizacio e
avaliacdo

Quadro 19. Objetivos e metas para a matricula de meninas

Os centros de educacdo comunitarios da Children in Crisis (CiC) sdo criados com

o objetivo explicito de melhorar o acesso a educacao para pessoas deslocadas
internamente (PDIs) que ndo frequentam a escola e populacées marginalizadas, que
vivem em urbanizacoes ilegais em Cabul. Também sao criados para garantir que estas
pessoas obtém um diploma de educacao basica no final dos trés anos do PEA.

O programa recolhe, de forma regular, dados de estudantes no momento da inscricao,
bem como durante e apds o programa, por meio do controlo diario da assiduidade,
do desempenho nos exames intermediarios e finais, das taxas de abandono escolar (e
dos motivos de abandono) e da obtencéo de informacdes sobre os resultados das/os
estudantes apdés o programa. O gestor do programa de educacao dedicaum

tempo significativo a garantir que os registos estdo em ordem e sao atualizados
mensalmente, uma vez que a correta manutencao dos registos é o foco das visitas de
monitorizacao feitas por oficiais do Ministério. Tendéncias mais amplas de evasao,
frequéncia, desempenho em exames e conclusao das/os estudantes sao analisadas
regularmente para o aprendizado e aprimoramento formativo do programa. Cada
centro dispde, ainda, de um/a lider de equipa, que ajuda a gestao do programa de
educacao com a manutencao dos registos e das ligagdes fortes com a comunidade
local.

No inicio, e de forma continua, a/o lider de equipa e a gestao do programa de
educacao encontram-se com a policia local, autoridades civis e liderancas religiosas,
para garantir que todos estdo a par das atividades previstas no programa para a
comunidade e que tém o seu apoio.

Lideres de equipa dos centros de educacao de base comunitaria respondem,
mensalmente, as necessidades individuais de criancas e mulheres que sdo impedidas
de frequentar os centros, para convencer as familias (especialmente familiares do sexo
masculino) a mudarem de ideia e deixarem criancas, meninas e mulheres frequentar os
centros.

Por fim, enquanto os centros de educacao de base comunitaria realizam o préprio
exame de 6° ano, trabalham também em conjunto com funcionarias/os distritais do
setor de educacao para facilitar a transferéncia de estudantes dos centros de EA para
o nivel de ensino seguinte no sistema de educacao regular (se houver desisténcia

no meio) ou para a escola publica mais proxima no 7° ano (para estudantes que
completam o ciclo). Um Memorando de Entendimento bem definido e a estreita
cooperacao entre a CiC e o ME garantem que, quase todas/os as/os estudantes

gue concluem o ciclo podem frequentar o 7° ano na escola publica mais proxima.
Garantem, ainda, que a aprendizagem de estudantes no PEA é formalmente
reconhecida como equivalente pelo Ministério de Educacao, conforme estipulado no
Memorando de Entendimento.
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Fonte: Shah, (2017)
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Estabelecer a recolha e apresentacao de dados sobre a matricula, frequéncia, taxas de
abandono escolar e resultados de aprendizagem, de forma regular. Desenvolver uma
compreensao partilhada da forma como cada termo é definido e medido. Garantir que
estes dados sdo desagregados por género, grupo etario e existéncia ou nao de deficiéncia,
de forma a identificar o impacto nos grupos especificos nado escolarizados visados pelo
programa.

A gestao do programa pode utilizar dados relacionados a assiduidade, em particular,
barreiras e desafios a assiduidade de estudantes, com o objetivo de determinar se sao
necessarias alteracdes orcamentais ou logisticas. Isto pode ser feito por meio da revisao
regular das notas das reunioes do CEC, de analises participativas dos programas e de
reunides entre a gestdo do programa e representantes dos comités comunitarios.

E importante organizar reunides com escolas primarias, secundarias e profissionais, para
coordenar a admissao de estudantes que concluem o PEA. O programa pode fornecer
perfis individuais das/os estudantes a direcao de escolas de ensino regular, como base para
adiscussao de interesses e prioridades de cada estudante, bem como das necessidades
especificas que, provavelmente, terdo ao ingressar em uma escola de ensino regular.

Pode ser organizado um dia de boas-vindas na escola/universidade para estudantes que
concluem o PEA pouco antes do inicio do periodo letivo, para que se sintam a vontade no
ambiente escolar e conhecam professoras/es e as regras e processos escolares.

Para os PEAs de grande dimensao, é fundamental trabalhar em conjunto com escolas de
ensino regular, de forma a garantir que estao disponiveis espacos e vagas suficientes para a
integracao das/os estudantes. Em alguns contextos, por exemplo, em Dadaab, no Quénia, a

ﬁ falta de espacos nas escolas primarias de ensino regular levou estudantes a permanecer no
PEA do NRC durante todo o ciclo da educacao primaria. As/Os estudantes passaram a ser
elegiveis para integracdo apenas na educacao secundaria.

Muitas avaliacdes de PEAs indicam a importancia do papel do acompanhamento de
estudantes concluintes para obter evidéncias que permitam saber se as/os jovens que
deixam o programa conseguem prosseguir com os estudos ou ingressar no mercado de
trabalho. Esta informacao é fundamental para saber se os PEAs atingem, de facto, seu
objetivo. Os programas devem, sempre que possivel, guardar os registos de estudantes
concluintes e das/os estudantes que desistiram durante seis meses. Apds a saida de um
PEA, podem ser solicitadas informacdes de contacto as/aos estudantes (como o respetivo
numero de telemdvel ou o de familiares), para que as/os avaliadoras/es possam continuar
a acompanha-las/os. Isto sera particularmente util se houver probabilidade de as/os
estudantes ou as comunidades se deslocarem.

Os CECs devem ser devidamente preparados e apoiados para desempenhar suas

funcoes. O termo “centro de educacdo comunitaria” é aqui utilizado para designar e
destacar as responsabilidades da gestao e os papéis que a comunidade desempenha

na implementacdo do PEA.Y” Dependendo do contexto, o CEC pode ter niveis
significativamente diferentes de envolvimento, responsabilidade e mecanismos de
prestacao de contas para o PEA. Os CECs sdo responsaveis pelas estruturas que regem e
orientam o PEA e suas decisOes e acdes devem estar alinhadas aos objetivos do programa.

17 Os CECs podem ser designados por diferentes nomes conforme os contextos; por exemplo, Associacdo de
Pais e Professores (APP), Comité ou Conselho de Gestao Escolar (CGE).
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No PEA do UNICEF na Libéria, as principais responsabilidades do CCE eram a matricula
de estudantes, o acompanhamento domiciliar dos casos de evasao e baixa frequénciae a
sensibilizacdo continua de membros da comunidade sobre os objetivos e metas do PEA.
Em outros casos, comités de gestdo escolar (compostos por membros da comunidade

e gestores do programa) podem assumir a coordenacao primaria da monitorizacao,
supervisao de professoras/es e dos mecanismos de comunicacao. Consulte o Principio 8
para mais informacodes sobre o envolvimento das comunidades.

Além disso, desenvolver a capacidade das autoridades educacionais locais para
supervisionar e monitorar os PEAs contribui para mais sustentabilidade e maior eficacia.
Esse foi o caso da IBIS no Sudao do Sul, detalhado no Quadro 20.

Quadro 20. IBIS Sudao do Sul: Fortalecimento da capacidade local

As melhores praticas da IBIS no fortalecimento dos sistemas educativos incluiram:

o Conducao de capacitacao de funcionarias/os do governo local em gestao e
administracao da educacao por meio de formacao no local de trabalho;

e Apoio ao desenvolvimento de habilidades praticas para professoras/es do PEA por
meio de supervisdo formativa continua em areas pedagodgicas fundamentais;

e Treinamento e destacamento de contrapartes governamentais como equipe de
educacao técnica para facilitar a transferéncia de conhecimentos e habilidades
nos escritorios do governo local;

e Realizacdo de orientacao e supervisao no local por instrutoras/es do PEA da IBIS
para de 20 funcionarias/os de escritoérios de educacao estaduais, municipais e
payam;

e Oferta as contrapartes do governo de cada condado capacitacao intensiva e
continua da IBIS na formacao de professoras/es e no apoio a monitoramento
e supervisao. A IBIS usou a sua supervisao formativa e o modelo DPC para a
sensibilizacdo comunitaria da educacao, gestdo e administracao das escolas
de EA, bem como monitoramento e avaliacdo dos programas de educacdo. As
contrapartes trabalharam, entdo, com funcionarias/os da IBIS e do governo local
para implementar e monitorar o projeto.

Fonte: IBIS (2012)
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PRINCIPIO 8.

A comunidade
participae é
responsavel pelo
programa

a. Garantir que o PEA est4 localizado numa comunidade que apoie e contribua
para o programa.

b. Garantir que o PEA é liderado localmente e, quando necessario, o
conhecimento técnico seja fornecido externamente.

c. Fornecer ampla sensibilizacao da comunidade sobre os beneficios dos PEA.

d. Em dreas com movimentos frequentes de deslocados internos e/ou
refugiados, realizar avaliacoes continuas de necessidades e sensibilizacao
da comunidade sobre educacao.




Localizar os centros com oferta de PEA perto de onde estudantes e suas comunidades
moram é essencial, pois as matriculas e a frequéncia sdo geralmente afetadas pela
proximidade das escolas. Por exemplo, um projeto de pesquisa do Banco Mundial constatou
que naregido ocidental do Sahel, no Chade, 80% das criancas matriculadas vieram dos 8%
das vilarejos que tinham escolas localizadas neles.

Para o sucesso e a sustentabilidade do PEA, o envolvimento da comunidade é fundamental
desde o inicio. Esse envolvimento, muitas vezes, vem na forma de um comité de educacao
comunitaria organizado'® ou de trabalhadoras/es comunitarias/os de regioes préoximas.
Esses grupos ou individuos constituem um elo essencial entre o PEA e as comunidades,
garantindo que o programa seja gerenciado de forma adequada e relevante para o
contexto. O envolvimento eficaz da comunidade por meio dessa organizacgao inclui
campanhas de sensibilizacdo e conscientizacao, especialmente as que enfatizam os
beneficios da educacdo (sobretudo para meninas), bem como a participacao ativa no
planejamento e na gestdo do programa. Em alguns locais, os CECs podem ja existir, nesse
caso, podem fornecer um ponto de entrada importante para os PEAs. Onde ndo existirem,
devem ser estabelecidos com apoio local e representacdo ampla e inclusiva.

Quadro 21. School for Life, Gana: Modelos de equidade e inclusao

Os CECs podem ser modelos de equidade e inclusdo através de sua prépria
composicao estratégica. Este tem sido o caso nas escolas School for Life, em Gana,
onde as mulheres sdo maioria entre representantes do comité e assumem papéis de
lideranca. O comité garante que pelo menos 50% de estudantes matriculadas sejam
meninas. Promover o envolvimento bem-sucedido de meninas em PEAs pode exigir
gue membros do CEC visitem as casas das familias, bem como campanhas dedicadas e
continuas de sensibilizacdo da comunidade.

Fonte: Hartwell (2006)

Alguns PEAs contam com o apoio de trabalhadoras/es de proximidade em vez de CECs
para identificar e apoiar criancas que podem nao se matricular ou que estdo emrisco
de abandono escolar, bem como para aumentar a conscientizacio da comunidade sobre
aimportancia da educacao. Estas pessoas devem ser conhecidas e ter a confianca da
comunidade, além de estarem altamente familiarizadas com o contexto.

Os CECs podem ser responsaveis por selecionar acomodacoes apropriadas para o PEA,
identificar estudantes e facilitar sua matricula (especialmente para estudantes mais
vulneraveis), determinar horarios, e, em alguns casos, recrutar professoras/es para o
programa. E importante promover boas relacdes entre os CECs, funcionarias/os do
programa e professoras/es. Além disso, as comunidades podem ser solicitadas a fornecer
recursos reais ou em espécie como pré-requisito para o estabelecimento de um PEA. Por
exemplo, o programa TEACH, na Etidpia, exigia que as comunidades doassem terras para a
construcio de seus centros de educacio (Ethio-Education Consultants, 2008).

Os CECs também podem mobilizar financiamento externo, gerenciar recursos (materiais
de ensino e aprendizagem, bancos de livros, etc.), organizar transporte seguro para
criancas vulneraveis ou com problemas de mobilidade, dar feedback sobre problemas e
desafios a professoras/es ou a gestao do PEA e monitorar a frequéncia de estudantes

18 Conforme declarado anteriormente, um CEC pode se referir auma Associacio de Pais e Professores (APP),
Conselho de Administracdo Escolar (CAE), ou outros grupos organizados de forma semelhante.
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e professoras/es. Os CECs tém um papel a desempenhar na protecao infantil, incluindo
garantir que os espacos de aprendizagem do PEA sejam ambientes seguros e protetores.

Os comités comunitarios do PEA podem ser treinados para identificar e agir sobre
questoes que afetam a frequéncia ou a aprendizagem de maneira construtiva. Esses grupos
podem, por exemplo, mobilizar recursos para ajudar estudantes mais pobres ou estudantes
com deficiéncia que precisam de equipamentos, como cadeiras de rodas, a frequentar a
escola.

Quadro 22. PEA do NRC, Dadaab Quénia: Promover o envolvimento e

o apoio da comunidade

O PEA do NRC em Dadaab, no Quénia, destaca aimportancia do envolvimento e da
advocacy da comunidade, tanto para o sucesso geral do programa quanto para garantir
0 acesso das criancas mais vulneraveis.

As principais responsabilidades do CEC incluem a identificacdo de criancas fora da
escola (com particular atencdo para as meninas), o desenvolvimento de relacées com
pais e membros da comunidade, além da sensibilizacdo continua sobre a importancia

e os beneficios do PEA, especificamente, e da educacao, em geral. Quando surgem
problemas de assiduidade, as/os professoras/es trabalham em estreita colaboracao
com membros do CEC para contactar os pais, identificar possiveis barreiras e desafios,
trabalhar em conjunto para supera-los e garantir o regresso das/os estudantes a
escola.

Além disso, com a chegada regular de novas pessoas refugiadas aos campos de
Dadaab, é essencial a promocao e sensibilizacdo persistente da comunidade. Como o
CEC esta incorporado nas comunidades locais, suas e seus membros sdo capazes de
identificar rapidamente novas familias (e potencialmente novas/os estudantes) e de
identifica-las para efeitos de sensibilizacao, avaliacdo das necessidades e matriculas.

Os esforcos conjuntos para manter e aumentar o apoio da comunidade ao PEA sao
fundamentais para assegurar a sustentabilidade do programa no futuro e garantir
que membros da comunidade coloquem suas filhas e seus filhos na escola e as/os
mantenham Ia.

Fonte: Flemming, (2017)

A monitorizacdo do programa deve promover a responsabilizacdo da comunidade,
frequentemente coordenada pelos CECs. E uma boa pratica consultar as comunidades,
bem como as/os estudantes que vivem nessas comunidades, sobre todas as questdes de
implementacao e gestdo do PEA, e apoiar as comunidades na construcao de relacdes com
funcionarias/os distritais de educacao, quando estas ainda ndo existem. Estas parcerias
com funciondrias/os de educacao a nivel distrital sdo tdo essenciais para o programa quanto
a cooperacdo com o Ministério da Educacdo ou a autoridade educacional a nivel nacional.
Isto é particularmente verdade em contextos com estruturas estatais descentralizadas,
onde esta cooperacdo é critica tanto para fins de monitorizacdo quanto para a integracao
de estudantes do PEA ao setor de educacao formal.

A formacao e o apoio continuo de grupos como APP ou CEC podem ser Gteis a medida
gue assumem novas funcoes e responsabilidades. As principais areas de formacdo/apoio
incluem responsabilidade financeira e administracao, lideranca participativa e protecao
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infantil. O reforco das capacidades em termos de geracdo de rendas ajudaos CECse a
comunidade em geral a manterem o seu papel para além do periodo de vigéncia do PEA.
Para exemplos de manuais de formacao e notas de orientacao, consulte o Manual de
Formacao do Comité de Gestao Escolar, da ESSPIN Nigéria, e o Guia de Boas Praticas da
INEE: Comunidade.

Responder aos movimentos populacionais em determinado contexto também é
importante. Em areas com movimento frequente de pessoas refugiadas e deslocadas
internamente, a sensibilizacdo da comunidade e os esforcos de divulgacio podem ser
necessarios com maior frequéncia. Além disso, nestes contextos, as necessidades ou a
composicao demografica da populacdo podem mudar, o que afeta a capacidade do PEA
de fornecer servicos relevantes e apropriados. Para os programas que operam nestes
contextos, é importante considerar a frequéncia das avaliacdes de necessidades e outros
esforcos de alcance comunitario.

(o,
As comunidades podem resistir ou demonstrar falta de interesse em relacdo aos PEAs. Isto )
pode acontecer, por exemplo, quando se privilegia a escolarizacao de meninas, ou quando
os resultados previstos nao se concretizam. Além disto, tensdes entre a comunidade e o .
PEA podem surgir quando ha expectativas irreais ou ndo atendidas em relacdo a evolucao e
a acreditacao ou certificacdo de estudantes.

(e,

Os CECs podem monitorizar eficazmente as percecoes da comunidade e fornecer feedback
regularmente sobre os desafios e mal-entendidos as/aos implementadoras/es do PEA.

A cooperacdo e comunicacao regulares entre a gestdo do programa, professoras/es e os
CECs podem ajudar a resolver rapidamente percecdes equivocadas ou erros no programa.
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PRINCIPIO 9.

O PEA é uma opcao
de ensino legitima e
credivel que resulta
na certificacao
das/os estudantes
e aprendentes na
educacao basica

a. Incluir estratégias e recursos que garantam que as/os estudantes do
PEA possam se inscrever para (e realizar) exames que proporcionem um
certificado reconhecido nacionalmente.

b. Desenvolver caminhos bem definidos que permitam que criancas e jovens
se reintegrem em um nivel correspondente no sistema formal de ensino, na
educacao profissional ou em oportunidades de trabalho.

c. Se ndo existirem exames nacionais e anuais, desenvolver sistemas de
avaliacao em conjunto com o ME que permitam avaliar as criancas e
reintegra-las em um nivel adequado do sistema formal de ensino.
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Em uma fase inicial, os PEAs devem negociar um acordo entre o ME e as escolas para

a acreditacao necessaria, a fim de certificar o aproveitamento de estudantes do PEA,
facilitando, assim, a sua entrada no sistema educativo formal, na educacao profissional
ou em oportunidades de trabalho. Por exemplo, procurar fazer com que estudantes do
PEA realizem exames formais da educacao primaria ao concluir o programa para alcancar
o estatuto de conclusao desse nivel de ensino. Se existir um exame para o primeiro ciclo
da educacao secundaria ou para a educacao basica, colaborar com o ME para que as/os
estudantes facam o exame adequado. Na Libéria, estudantes de PEAs realizaram o exame
priméario do Conselho de Exames da Africa Ocidental (Nkutu, Bang e Tooman, 2010). Em
2016, estudantes do PEA em Dadaab, no Quénia (da educacao primaria e secundaria),
realizaram os exames nacionais do Quénia.

O objetivo é que as/os estudantes facam uma simulacao de teste de certificacdo na fase
final de um ciclo do PEA (se for apropriado, o mesmo teste utilizado no exame nacional).
Para o PEA do Ensino Secundario RET em Dadaab, no Quénia, a simulacao de teste de
certificacio teve dois beneficios notaveis: (a) as/os estudantes praticaram a realizacio
de um exame com um formato semelhante ao do exame nacional; e (b) o PEA conseguiu

identificar estudantes que poderiam necessitar de apoio adicional antes dos testes formais
de certificacio.

Os testes oficiais devem ocorrer logo apds a conclusao do ciclo do PEA e com tempo

suficiente para que as/os estudantes passem sem problemas para a fase seguinte de ensino.

Atrasos entre o fim dos ciclos do PEA e a marcacao dos exames de conclusdo da educacao
primaria ou basica levaram a um fraco desempenho nos testes e a uma menor transicao
para a educacio formal de estudantes concluintes do PEA no Sudao do Sul (IBIS, 2012).

©UNHCR/S.Rich
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Professoras/es e a direcdo do PEA devem planear um apoio suplementar, se necessario,
antes dos testes. Isto pode incluir apoio académico e logistico. Determinar onde é
necessaria explicacio ou pratica adicional e se estudantes podem ter dificuldade em
realizar os testes. Organizar os testes em locais e horarios convenientes e acessiveis e,
sempre que possivel, fornecer transporte para os locais de teste.

¥4 Quadro 23. Learning for Life, Afeganistao: Desenvolver avaliacoes

alternativas

O PEA Learning For Life (LFL) no Afeganistdao desenvolveu um teste alternativo para
avaliar a aprendizagem das/os participantes. O objetivo do teste era:

¢ Indicar em que medida o projeto facilitou a aprendizagem do curriculo de literacia
centrada em saude pelas/os participantes, assim medido pelos resultados dos
testes das/os participantes;

e |dentificar participantes que aprenderam o contetido equivalente ao curriculo do
1°ao 3° ano do ensino formal e certificar essa aprendizagem pelo Ministério da
Educacio. Esta certificacdo permitia a aplicacao, sem mais testes, as turmas do 4°
ano; e

e |dentificar participantes que aprenderam o contetido equivalente aos curriculos
formais do 4° ao 6° ano do ensino formal (esses estudantes tornaram-se, entao,
elegiveis para realizar os exames de admissao para o 5° 6° e 7° anos).

O teste e os procedimentos de avaliacdo de estudantes do LFL estavam de acordo com
os utilizados em outros programas de alfabetizacdo, bem como no sistema educacional
formal ao nivel do 1° ao 3° ano no Afeganistdo. O desenvolvimento das questoes de
teste foi apresentado ao ME para contribuicao e o teste-piloto foi realizado em varios
locais. Finalmente, o ME concordou em certificar como equivalente aos anos do 1° ao
3° estudantes que concluiram com sucesso o teste Nivel Um das Fundacoes LFL.

Fonte: Anastacio/USAID (2006))

Em certos contextos, alinhar o conteldo do PEA a requisitos e exames nacionais pode
entrar em conflito com certos objetivos fundamentais e caracteristicas do programa,
como a flexibilidade e a pedagogia e curriculo da EA. Os programas podem sofrer tensoes
entre muitos dos principios, bem como entre os principios e os pontos de acao, a medida
que programas sao planeados e implementados. Frequentemente, estas tensoes estdo
relacionadas ao alinhamento com os sistemas nacionais e os PEAs devem determinar a
melhor estratégia com base no contexto especifico em que estao inseridos. O Quadro 24
oferece exemplos de tais tensdes observadas durante os testes de campo do Guia.

¥4 Quadro 24. Tensoes e contextualizacao de principios no Quénia,

Afeganistao e Serra Leoa

No Afeganistdo, as ONGs sao obrigadas a trabalhar dentro das politicas de
enguadramento existentes estabelecidas para os PEAs na Politica Educativa
Comunitaria se quiserem obter um Memorando de Entendimento do ME. Estas
politicas possuem um alto nivel de especificidade quando se trata do cronograma,
agendamento e cobertura do curriculo. Isto reduz de forma significativa a capacidade
de os programas serem flexiveis as necessidades das/os estudantes, mas possuir
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este Memorando de Entendimento normalmente permite que estudantes sejam
acreditadas/os e ingressem no sistema de educacao formal ao concluirem o programa.
O resultado é que os PEAs no Afeganistao acabam por se alinhar com a politica do
Ministério, porém com pouca margem para flexibilidade, particularmente em relacao
ao curriculo.

No Quénia, os PEAs sdo obrigados a utilizar o curriculo de Educacdo Nao Formal (ENF)
do pais, o qual ndo possui curriculo ou pedagogia especificos para a EA. Estudantes

da EA que frequentam estes programas sao, entao, capazes de realizar os exames
nacionais e em geral tém um desempenho muito bom. No entanto, este alinhamento
com os requisitos nacionais afeta a autonomia dos PEAs na utilizacdo de pedagogia,
curriculos ou materiais especificos para a educacdo acelerada. A pressao para garantir
gue estudantes recebam acreditacao nacional significa que as disciplinas avaliadas
sdo priorizadas e, muitas vezes, a flexibilidade no cronograma representa desafios aos
programas.

O alinhamento com um dos principios esta frequentemente associado com menor
alinhamento com outro principio relacionado.

Fonte: Shah, Flemming e Boisvert (2017)
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PRINCIPIO 10.

O PEA esta alinhado
com o sistema
educacional nacional
e com a arquitetura
humanitaria relevante

a. Integrar ainvestigacio sobre criancas com idades acima dos respetivos niveis
escolares e que estao fora da escola nas avaliacoes do setor educativo, de modo
gue as questodes de procura e oferta relacionadas com o PEA sejam exploradas,
analisadas e priorizadas.

b. Desenvolver estratégias e processos para fomentar a vontade politica, identificar
recursos e integrar o PEA no sistema educativo nacional.

c. Desenvolver enquadramentos de competéncia bem definidos para a
monitorizacdo do progresso e do desempenho por nivel, com base no sistema
educativo nacional ou nos curriculos relevantes de arquitetura humanitaria.

d. Utilizar material certificado pelo ME sempre que estiver disponivel.

e. Procurar a provisao de apoio financeiro para os PEAs dentro dos orcamentos de
educacao nacionais ou regionais.

f. Emum contexto humanitario, trabalhar em conjunto com o Cluster de Educacao
ou com o grupo apropriado de coordenacao de setores e entidades doadoras
para garantir que o PEA faz parte de uma resposta coordenada do setor.




Os PEAs tém mais sucesso quando sdo integrados ao sistema educacional mais amplo e
sdo reconhecidos pelo governo ou autoridade educativa relevante. Isto é verdade mesmo
em casos onde esses sistemas sao frageis e onde os programas sao implementados e/ou
financiados por outras organizacoes. Os PEAs podem apoiar o fortalecimento do sistema
educativo mais amplo quando aprovados e acreditados pelo governo ou pelas autoridades
educativas relevantes e quando alinhados com o contelido e procedimentos do curriculo e
avaliacdo nacional. Muitos governos incorporam os PEAs nos planos do setor de educacao.

(e,

Podem surgir tensdes entre as autoridades nacionais ou distritais e as/os responsaveis
pelaimplementacao dos PEAs quando estes sao vistos principalmente como alternativas
ao sistema educativo formal. No Quénia, estudantes dos PEAs geralmente obtinham
notas mais altas nos exames nacionais do que estudantes quenianas/os, o que dificultava
a defesa do orcamento para os PEAs. Se houver falta de professoras/es a nivel nacional, é

fundamental que os PEAs nao retirem professoras/es do setor formal.
O

Em alguns paises, os PEAs de longa duracao estao classificados no ambito da educacao

nao formal e desempenham um papel fundamental na concretizacdo do compromisso da
Educacao para Todos. Qualquer que seja a abordagem adotada, o ideal é que os PEAs sejam
integrados no sistema educativo e apoiados pelas comunidades.

Em muitos paises, os PEAs liderados por ONGs, agéncias da ONU ou por agéncias do
governo funcionam lado a lado, ou o governo trabalha em estreita colaboracdo com
parceiros ndo governamentais e agéncias doadoras para supervisionar os programas. Em
Gana, o programa Schools for Life enfrentou com éxito o grande desafio das criancas que
nao frequentaram a escola na regido norte durante 20 anos, estimulando a procura pela
educacao formal. O sucesso da abordagem proporcionou um modelo escaldvel para o
Servico de Educacdo de Gana implementar a nivel nacional (CNR/Bernasconi, 2015).

O Programa de Educacio Rapida Complementar da Serra Leoa (Johannessen, 2005) e o
Programa de Aprendizagem Acelerada do Sudao do Sul (Ministério da Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, Republica do Sudao do Sul, agosto de 2014) sdo exemplos de PEAs de longa
duracao com plena apropriacao governamental.

Quadro 25. Serra Leoa: Planeamento no setor da educacao nacional

O plano de Serra Leoa do setor da educacao para 2014-2018, Learning to Succeed,
identifica os PEAs para criancas acima da idade dos respetivos niveis escolares como uma
intervencao fundamental para apoiar a matricula e a conclusdo da educacao primaria.

De acordo com o plano, o Ministério da Educacao, da Ciéncia e da Tecnologia
estabelecera parcerias com outros agentes ndo governamentais para oferecer educacao
de nivel primario acelerada a criancas mais velhas e jovens com idades entre 10 e 15
anos. Isto permitiria as/aos estudantes completar o curriculo da educacao primaria

em trés anos em vez dos habituais seis anos. Este modelo foi utilizado com sucesso
imediatamente apos a guerra para educar muitas e muitos jovens que nao tinham

tido acesso a escola. Os cursos seriam oferecidos através de centros de educacao
comunitdrios ja existentes ou em escolas existentes, utilizando facilitadoras/es
formadas/os. Estudantes que completarem os trés anos serao elegiveis para os exames
de fim da educacao primaria e para a transicao para as escolas de nivel secundario.

Fonte: Governo da Serra Leoa (2014)
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Ao planear um PEA, deve realizar-se uma avaliacao do setor educativo. Isto inclui a andlise
dos sistemas governamentais e das lacunas e deficiéncias da oferta; as agéncias existentes
gue trabalham no setor educativo e os seus programas; e as necessidades da comunidade.
Inclui também a colaboracao com as partes interessadas relevantes para chegar a

acordo sobre politicas e abordagens. Verificar se esta avaliacao ja foi efetuada no ambito
do planeamento e do desenvolvimento de politicas no setor educativo. Utilizar estas
informacodes para orientar a concecdo e aimplementacido do PEA. Para um exemplo de
ferramenta de avaliacao da educacao para contextos de crise e conflito, ver a ferramenta
RERA da USAID ECCN.

Quadro 26. Avaliacao do setor educativo

Uma avaliacdo do setor educativo descreve o sistema de ensino com dados e indicadores
do EMIS e fornece uma andlise dos éxitos, dos pontos fracos e das dificuldades. S6 podem
ser recolhidas informacdes adicionais por meio de inquéritos (ou outro tipo de pesquisa
de coleta de dados) quando as evidéncias existentes forem insuficientes, e apenas para
areas-chave. Uma analise setorial pode ser um resumo ou uma atualizacao das principais
questoes identificadas. A consulta a todas as principais partes interessadas durante a
analise ajuda a construir um diagnoéstico sélido e um acordo sobre as principais questoes,
os principais fatores determinantes e as conclusées provisoérias.

As principais areas a serem abrangidas incluem:

e contexto, incluindo andlise macroeconémica, demografica, sociocultural e de
vulnerabilidade

e ambiente politico atual
e custos e financiamento
e desempenho e capacidade do sistema educativo

Pode nao ser possivel recolher todos os dados faltantes no tempo disponivel. Se for
esse o0 caso, uma das componentes do PEA pode ser a defesa do desenvolvimento de
um sistema de informacao abrangente. A auséncia de conjuntos de dados completos
nao precisa impedir o processo de planeamento se for possivel elaborar projetos bem
fundamentados com base nos dados disponiveis.

Adaptado de: UNESCO e Global Partnership for Education (2015)

Investir tempo e esforco em parcerias fortes é um fator-chave para o sucesso de um

PEA. O programa PEPA Afeganistdo constatou que uma forte colaboracdo e um contato
regular entre representantes do consércio, de diferentes niveis, geraram uma boa
compreensao do que o trabalho deveria envolver e criaram resiliéncia e coordenacao
guando o financiamento foi interrompido. Se surgir a oportunidade de estabelecer um PEA
em uma nova area, reunir um grupo de parceiros para supervisionar o desenvolvimento

do programa. Isto ajuda a garantir a harmonizacao e a estabelecer normas de qualidade,
responsabilidade e certificacido para todos que prestam servicos educativos.

Esses grupos de parceriaincluem:

e OgovernoeoME
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e ONGs e OCBs locais crediveis e com uma boa rede de contactos; uma agéncia de
gestao (pode ser um departamento do Ministério da Educacdo, uma ONG, contratante
nacional ou internacional ou uma agéncia das Nacdes Unidas)

e Instituicoes de formacao de professoras/es, representacao de professoras/es ou
escolas

e Peritos financeiros, de acompanhamento e de investigacdo com conhecimentos
especializados no dominio da educacéo (de preferéncia, com pessoal integrado nas
agéncias de execucao)

e Comunidades locais

Estabelecer as fungdes e os acordos dos parceiros desde o inicio. Para além das
disposicoes contratuais de rotina entre entidades doadoras e as agéncias de execucao, é
aconselhavel um Memorando de Entendimento com o governo. Este documento formaliza
o acordo comum, a intencao e a estratégia entre as partes. Os pormenores operacionais
podem ser abrangidos por um protocolo adicional. Estas medidas podem proteger os PEAs
contra a elevada rotacdo de pessoal e de ministros em contextos frageis.

Apoiar a propriedade, a cooperacao e o consenso através de reunides regulares de gestao e
educacio. O reforco das capacidades e a partilha de conhecimentos entre parceiros podem
ser fundamentais para o éxito de um programa. As reunides de cluster, as reunides de
coordenacao setorial e as reunides dos grupos de trabalho sobre educacdo ndo formal sao
frequentemente os locais para este didlogo.

Em situacdes de crise humanitaria, € uma boa pratica garantir que os PEAs facam parte
daresposta coordenada para proporcionar educacao as populacoes afetadas, incluindo
pessoas deslocadas internas e refugiadas.

O Cluster de Educacao, ou o grupo de coordenacao de doadores adequado, € um forum
formal aberto para a coordenacéao e colaboracdo em matéria de educacao em situacoes de
emergéncia. O Cluster é liderado pelo UNICEF e pela Save the Children e mandatada pelo
Comité Permanente Inter-Agéncias (IASC, na sigla em inglés). A colaboracdo com o Cluster
de Educacao assegura uma resposta educativa coordenada a emergéncia e ajuda a planear
aintegracdo do PEA ainiciativas de desenvolvimento educativo em curso. O Cluster
trabalha em estreita colaboracdo com os principais parceiros, como a INEE, para partilhar
normas, recursos técnicos e orientacio, e com a Parceria Global para a Educacio (Global
Partnership for Education) para fazer a ponte entre o financiamento e a coordenacio
humanitaria e de desenvolvimento.

O grupo contribui para o desenvolvimento de planos de resposta humanitaria. A inclusao
dos PEAs nestes planos é importante para garantir o financiamento. Trabalhar com o
Cluster maximiza o potencial de criacao de parcerias e de envolvimento com membros
dispostas/os a investir recursos (pessoal, conhecimentos especializados, produtos,
financiamento) em atividades que ajudem a concretizar o plano de trabalho do grupo. No
caso de um PEA, isto pode incluir parcerias com o Programa Mundial de Alimentos para a
alimentacao escolar, o UNICEF para fornecimentos, etc.
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Conclusao

O AEWG enfatiza a importancia de olhar para os 10 principios de forma holistica e de
compreender a natureza da aspiracao destes principios. Embora possa ser irrealista que
um programa cumpra todos os principios desde o inicio, os PEAs devem trabalhar para
atingir estes objetivos. Os programas devem operacionalizar e contextualizar os pontos
de acdo pertinentes e Uteis, aspirando, ao mesmo tempo, ao objetivo global de aumentar o
acesso a educacdo para criancas e jovens desfavorecidas/os, que estdo acima da idade dos
respetivos niveis escolares e que nao frequentam a escola.

Paralelamente, reconhece-se que existe uma série de tensdes inerentes entre os principios
e entre os pontos de acdo. E importante que os programas reconhecam que essas tensoes
podem ser inevitaveis, especialmente em ambientes afetados por crises e conflitos e
durante o trabalho com as autoridades nacionais. Responsaveis pela implementacao,
financiamento e orientacdo dos PEA devem contextualizar e dar prioridade aos principios
e pontos de acio de acordo com seu contexto e da populacao-alvo, assim como deve

tomar decisdes informadas considerando os melhores interesses das/os estudantes
(especialmente quando surgem tensdes ou contradicdes).

Finalmente, o AEWG estd a desenvolver ferramentas adicionais que podem ajudar os
utilizadores dos principios a elaborar, monitorizar e avaliar os PEAs com base nos principios
da EA. Prevemos a publicacdo destas ferramentas em 2018 nos nas paginas web da INEE

e da ECCN. As ferramentas incluem a Teoria da Mudanca para a Educacdo Acelerada, um
menu de indicadores, ferramentas de monitorizacdo e um quadro logico (LogFrame).
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Este guia destina-se a pessoas que financiam,
planeam, projetam, gerenciam e avaliam
os PEAs, incluindo ONGs, organizacoes
ESTUDANTES / APRENDENTES comunitarias, autoridades governamentais
de educacao e outros agentes educacionais.
O guia deve ser util para gestoras/es de
programas, consultoras/es educacionais,
formuladoras/es de politicas e qualquer
pessoa que busque melhorar a educacao
inclusiva e de qualidade em contextos
afetados por crises e conflitos.

PROFESSORAS/ES

GESTAO DO PROGRAMA

ALINHAMENTO COM O ME E OS
SISTEMAS POLITICOS




